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RESUMO

A industria da Construcdo Civil € uma das atividades mais importantes para o
desenvolvimento econdmico do pais. Contudo, tornou-se um dos grandes setores da
industria causadora de impactos ambientais principalmente devido as disposicoes
irregulares de Residuos de Construgéo Civil (RCC) em areas naturais e nos grandes
centros urbanos. No que tange a situacdo dos RCC em Belém, destaca-se o
problema que abrange o sistema de gestdo pela auséncia do Plano Municipal de
Gestado de Residuos da Construgédo Civil (PMGRCC). Vale ressaltar a questao das
disposigdes irregulares dos pequenos geradores, muito comum em nossa cidade,
juntamente com a demanda dos residuos de gerados diariamente. O obijetivo
principal desta dissertacdo é estudar o atual sistema de gestdo voltado para os
pequenos geradores de RCC, com a finalidade de melhorar os processos de
tratamento dos RCC dispostos irregularmente pelas pequenas construgbes na
cidade de Belém. E como objetivos especificos temos: identificagdo dos agentes
envolvidos na geracgéao, transporte e descarte final. A pesquisa se desenvolve nhuma
abordagem qualitativa exploratéria explicativa restrita ao Municipio de Belém. Foram
realizadas visitas in loco com registro fotografico, entrevistas com os envolvidos no
processo, e analise baseada em dados da Secretaria Municipal de Saneamento
(SESAN) e do Departamento Municipal de Residuos Sdélidos (DRES). Os resultados
demonstram que o problema dos RCC em Belém ultrapassa os anos pela auséncia
de uma gestéao eficiente dos RCC gerados no municipio, sendo despejado em locais
improprios, espalhados pelas vias publicas ou jogados nos canais de drenagem que

cortam a cidade de Belém.

Palavras-chave: Residuos Sodlidos-Construcao Civil. Gestdo de residuos sélidos.

Impactos ambientais-Construgao civil.



ABSTRACT

The construction industry is one of the most important sectors to the economic
development of Brazil. However, it also causes some of the greatest environmental
impacts mainly due to the improper disposal of construction waste (CW) in natural
areas and large urban centers. The issue of CW in Belém includes the problematic
due to the absence of the Municipal Construction Waste Management Plan
(PMGRCC). Of particular note is the daily construction waste generated and
improperly disposed of by small companies and individuals, which is very common in
Belém. The main objective of this dissertation is to study the current CW
management system for small companies and individuals, with the purpose of
improving the treatment processes for CW improperly disposed of by small-scale
construction sites in the city of Belém. The specific aims include: identification of
those involved in the generation, transportation, and final disposal of CW. The
research is based on an exploratory, explanatory, qualitative approach and will be
restricted to the Municipality of Belém. It will involve field visits to take photographic
records, interviews with those involved in the process, and analysis of data from the
Municipal Sanitation Department (SESAN) and the Municipal Solid Waste
Department (DRES). It is hoped that the results of this research will help facilitate the
introduction of an efficient management process for the control, handling, and final

disposal of CW in Belém.

Keywords: Solid waste - Construction. Solid waste management. Environmental
impacts - Construction.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas vém-se tornando cada vez mais forte os assuntos
relacionados as questdes ambientais. As organizagdes politicas, empresariais, nao
governamentais e sociais estdo se mobilizando para tratar desta questéo

determinante para o futuro do planeta e das préximas geracoes.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
(ABELPRE, 2016), o montante coletado em 2016 foi de 71,3 milhdes de toneladas, o
que registrou um indice de cobertura de coleta de 91% para o pais, pequeno avango
comparado ao ano anterior, € que evidencia que 7 milhdes de toneladas de residuos

nao foram objeto de coleta e, consequentemente, tiveram destino improprio.

A producao e disposicao final dos entulhos se tornaram um dos principais
problemas para governos municipais. Aspectos como constantes aumentos nos
custos de limpeza publica, degradagdo de ambientes e esgotamento de areas de
descarte tem levado poder publico, sociedade, mas principalmente, pesquisadores

da area, refletirem sobre possiveis alternativas de gestdo (MARQUES NETO, 2010).

A gestéo e a disposigao inadequada dos residuos solidos causam impactos
socioambientais, tais como degradacdo do solo, comprometimento dos corpos
d’agua e mananciais, intensificacdo de enchentes, contribuigdo para a poluicéo do ar
e proliferacdo de vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos e catagédo em

condigdes insalubres nas ruas e nas areas de disposic¢ao final (JACOBI et al., 2011).

Em Belém do Para, conforme dados da Prefeitura Municipal de Belém,
entre os principais entraves encontrados pela atual gestdo esta o despejo irregular
de residuos nas vias publicas. Todos os dias, cerca de 500 toneladas séao
descartadas de forma desordenada. Somente para retirar esse lixo e entulho dos
pontos de descarte irregular, localizados em vias e canais da cidade, os gastos do
municipio superam R$ 2 milhdes a cada més. Sdo mais de R$ 24 milhdes por ano
gue nao retornam em investimentos, bens ou servigos para a populacdo (AGENCIA
BELEM, 2017).

1.1 Problematica

A construgédo civil brasileira destaca-se na industria e na economia

nacional, contudo o setor € um grande consumidor de recursos naturais. As obras
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utilizam grande quantidade e variedade de materiais de constru¢do que, na maioria
das vezes, por falta de planejamento, sdo desperdigados e transformados em
residuos (ZANUTTO, 2012).

Visando os avancgos na melhoria dos processos de produgao do setor da
construgédo civil, passou a fazer parte do cotidiano das grandes construtoras a
reducao dos custos da producado e a racionalizacdo dos processos executivos afim

de obter consolidagdo no mercado.

Ao contrario disso, quando se trata de pequenas empresas e pequenas
construgdes, Vieira (2006) afirma que grande parte dos diagndsticos da construgéo
civil, indica que muitos problemas do setor (baixa produtividade, incidéncia de
perdas, atividades desajustadas) tém, entre as principais causas, a falta de

adequacgoes das informagdes e controle na gestao da construgao.

As pequenas construgdes e reformas, ndo atentam para boas praticas de
gestdao em planejamento e controle, haja vista que, em sua maioria, atuam
ilegalmente sem a licenga dos 6rgaos competentes e sem acompanhamento técnico
especializado. Somado a isso, auséncia de conscientizagcdo levam esses pequenos

geradores a depositar irregularmente os seus residuos em locais inadequados.
1.1.1 Gerenciamento RCC em Belém

Quanto as responsabilidades para agdes necessarias de gestdo, segundo
a Lei 12.305 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), cabe ao
poder publico gerenciar os servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos,
observados o respectivo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos
(BRASIL, 2010).

Sobre este principio Oliveira (2012), reitera que a Gestao Integrada dos
Residuos sélidos em Belém apresenta desafios e limitagcbes de ordem técnica,
econdmica, administrativo e, a principal delas, politica. Percebe-se que a falta de
reconhecimento institucional interfere nas varias caracteristicas de sua gestao, e que

surge como a fragilidade mais marcante do programa.

Esta problematica subsiste ha anos, pois, segundo Pereira (1997), o
sistema de limpeza urbana de Belém é inadequado e ultrapassado, ocasionando

varios problemas com o tratamento do lixo hospitalar, o lixo doméstico e industrial,
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principalmente o entulho da construgéo civil e os graves problemas com o destino

final no Aterro Sanitario do Aura.

A auséncia de agbes efetivas tem acarretado graves problemas de carater
ambiental, principalmente pela disposigao irregular de RCC em locais clandestinos.
Estas ocorréncias, em grande parte, sdo provocadas pelos pequenos geradores
devido a ineficiéncia do sistema de coleta para pequenos volumes, desde o

recolhimento correto até a destinacao final ambientalmente correta deste material.
1.2 Justificativa

Os impactos ambientais e o esgotamento de recursos naturais provocam
preocupacgdes na sociedade, pois constantemente sido abordados nos meios de
comunicagcao e em estudos relacionados ao tema provocando reflexdes quanto a

atuacao do setor industrial e na cadeia produtiva.

O setor da construcado civil, sendo importante no cenario da industria,
dependente de recursos naturais e responsavel por uma parcela dos impactos ao
meio ambiente, € direcionado a rever sua atuacdo no setor produtivo quanto a
exploracao desses recursos e reducido dos impactos ambientais, principalmente no
que tange a geragéao e o destino dos residuos nos centros urbanos. Nesse sentido,
iniciativas sao elaboradas para contribuir com uma construgao civil mais sustentavel

e ambientalmente correta.
1.3  Objetivo geral

Considerando a existéncia dessa problematica, o objetivo principal desta
dissertagdo € realizar um estudo sobre a gestdo voltada para os pequenos
geradores de RCC no Municipio de Belém, com a finalidade de apresentar como sao
realizados os processos de tratamento desses residuos dispostos irregularmente

pelas pequenas construgodes.
1.4 Objetivos especificos

A fim de atingir o objetivo principal do estudo, seguem-se os objetivos

especificos:

a) ldentificar dos agentes envolvidos;
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b) Analisar os processos de geragao, transporte e destinagcdo final dos

RCC por esses agentes;

c) Apresentar as principais dificuldades desses agentes quanto ao manejo
dos RCC.

1.5 Contribuicao cientifica

Dado os inumeros problemas decorrentes da falta de um efetivo
planejamento para a gestdo do RCC no municipio, 0 que vem ocasionando uma
gestdo ineficiente e a constante disposi¢do irregular por parte da populagéo

onerando os cofres publicos com acgdes corretivas para tratamento desses residuos.

Desta forma, este trabalho tem a intencdo de contribuir cientificamente
apresentando as agbes dos geradores, transportadores e poder publico no
tratamento dos RCC apresentando resultados que venham nortear as melhorias no

processo de gestao dos residuos das atividades de construgao civil em Belém.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Desde a sociedade primitiva, os seres humanos e os animais utilizaram os
recursos da terra para a sobrevivéncia e para o descarte dos residuos. Nos
primordios, a coleta dos residuos ndo era um problema significativo ja que a
populacdo era muito pequena, as areas disponiveis quase inesgotaveis e a vida das
sociedades existentes muito simples. Somente no século XIX as medidas de
controle e gestao de residuos domésticos e urbanos passaram a ser consideradas
de vital importancia (ISAIA, 2010).

Diante dessa preocupacao, destacam-se os residuos sélidos urbanos como
um dos principais problemas enfrentados, principalmente pelas grandes cidades do
mundo, devido a grande quantidade gerada diariamente e a variedade deste
material, necessitando, portanto de um destino final ambientalmente adequado para

evitar danos ao meio ambiente e as pessoas.
2.1 Definigao de residuos sélidos

Marques Neto (2005) afirma que a palavra residuo € oriunda do latim, e
que significa “aquilo que sobra de qualquer substancia”, entrou para o jargao dos
sanitaristas em 1960 em substituicdo ao ja desgastado termo lixo, cuja etimologia
ainda é controvertida. Segundo o mesmo autor, para alguns, é oriunda da palavra

lix, que significa cinza ou lixivia.

Seguindo o critério da Associagao Brasileira de Normas Técnicas através
da NBR 10.004, os residuos resultam de atividades de origem industrial, doméstica,

hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigao (ABNT, 2004).

Sob a definicdo da Lei que institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(PNRS), os residuos sélidos urbanos (RSU) é definido como material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacgao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados soélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).
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2.2 Classificacao, geracao e destinagao final dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU).

Este tépico destina-se a expor a classificacdo dos RSU bem como a

geragdo e destinagdo final, etapas importantes para nortear os processos de

tratamento ambientalmente corretos.

2.2.1 Classificacao dos residuos solidos

Para a NBR 10.004:2004, os residuos sao classificados quanto a sua

periculosidade em:

a)

residuos classe |: Perigosos — sdo as caracteristicas apresentadas por um
residuo que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-
contagiosas, pode apresentar risco a saude publica, provocando
mortalidade, incidéncia de doencgas ou acentuando seus indices ou riscos

ao meio ambiente quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

residuos classe II: Nao perigosos — sao residuos de materiais provenientes
de sucata de metais ferrosos, residuo de restaurante (restos de alimentos),
residuo de papel e papelao, residuo de madeira entre outros residuos néo

perigosos.
Os residuos classe |l subdividem-se em:

- residuos classe Il A: N&o inertes — aqueles que nao se enquadram nas
classificagdes de residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe Il B -
Inertes. Os residuos classe Il A — Nao inertes podem ter propriedades, tais

como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua;

- residuos classe Il B: Inertes — quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e
submetidos a um contato dinamico e estatico com agua destilada ou
desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, nao
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracdes
superiores aos padrdoes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto,

cor, turbidez, dureza e sabor.
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Schalch e Cérdoba (2009 apud Cordoba (2010), propuseram uma nova
classificagdo baseados na definicdo da ABNT, agrupando os diferentes residuos em

quatro categorias basicas (Figura 1). Que sao:

|. Residuos Sdlidos Urbanos (RSU): neste grupo os autores inseriram os
residuos sélidos domiciliares, residuos de servicos de saude, residuos de
portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, residuos de
construcado e demolicao, residuos de poda e capina e, por fim, residuos de
servicos — residuos de feiras livres, residuos comerciais, residuos de

varrigao e os residuos de limpeza de boca de lobo, parques e jardins;

Il. Residuos Sodlidos Industriais: neste grupo estdo inseridos os residuos

oriundos de diversas cadeias produtivas industriais:

[ll. Residuos Sdlidos Rurais (RSR): neste grupo estdo incluidos os residuos de

atividades agropecuarias;

IV. Residuos Solidos Especiais (SER): neste grupo estdo incluidos os rejeitos
radioativos, os residuos domiciliares perigosos (RDP) e os residuos

eletroeletrénicos (REE).

Figura 1 — Classificagdo dos RSU segundo Cérdoba (2010)

Residuos Sélidos

Urbano Industrial .
(RSU) (RS) Rural (RSR) Especial

Y ¥ ,

Rejeito domiciliar 5
o : Eletroeletrénico
Radioativo perigoso
Servigos de Portos, Aeroportos,
Domiciliar d Servigos RCC Podas Terminais rodoviarios e
saude Ferroviarios

Fonte: Adaptado de CORDOBA, 2010.
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2.3 Residuos de Construgao Civil (RCC).

Como a finalidade deste trabalho é voltada aos residuos de construgao civil
(RCC), as proximas segdes trardo informagdes referentes aos mesmos. Este tipo de
residuo, pela sua parcela significativa de contribuicdo nos grandes, médios e
pequenos centros urbanos, obteve um tratamento especifico quanto a sua

classificacao e origem.

Nesse contexto, normas e resolugcdes foram criadas para auxiliar o seu
manuseio da geragcdo ao acondicionamento final, a fim de conduzir o setor
construtivo a um desenvolvimento sustentavel consciente, menos agressivo ao meio
ambiente e que atenda cada fase do processo produtivo desde a extragdo da
matéria prima até a entrega do produto final. Sem duvida, esta questdo é bastante

complexa e requer grandes mudancgas culturais e ampla conscientizacéo.
2.3.1 A Questdo dos RCC no Brasil

A preocupacgao referente ao correto manejo dos residuos gerados pelo
setor da Construcao Civil no Brasil, deu-se durante a década de 1980. Neste periodo
o mundo passava por grandes mudangas econbmicas e politicas devido aos
confrontos ideoldgicos entre o Capitalismo Norte americano e o Socialismo liderado
pela antiga Unido Soviética, vindo a ser considerada como a Década perdida (IPEA,
2018).

Este periodo foi caracterizado por uma alta taxa de inflagdo e desemprego
e foi marcado também pelo fim da Ditadura Militar e o inicio do regime Democratico
e neoliberal. Neste periodo o setor da construcdo passou por um momento de
instabilidade provocados pelos poucos investimentos em habitagdo e infraestrutura
(DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO, 2012).

Na década de 80 e inicio da década de 90 testemunhou-se o discurso da
sustentabilidade como expressao dominante no debate que envolve questdes de

meio ambiente e de desenvolvimento social em sentido amplo.

Em consequéncia disso, conforme Karpinsk (2009), surge a preocupacgao
com a sustentabilidade nos movimentos sociais e defesa da ecologia, que iniciaram
nesse periodo no mundo nas conferéncias internacionais promovidas pela

Organizacao das Nacdes Unidas para debater os temas do meio ambiente.
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Neste mesmo periodo surgem os primeiros trabalhos académicos tendo
como objetivos desenvolver estudos voltados para conhecer a real situacdo dos
RCC no Brasil e os beneficios ambientais e econémicos a partir de um tratamento
diferenciado para a questdo dos residuos gerados nos processos de produgédo da

construcao civil, conforme a Quadro 1.

Quadro 1 - Primeiras pesquisas direcionadas aos RCC

PESQUISADOR ANO FOCO DA PESQUISA N RCZn o0
PINTO 1986 ARGAMASSAS Dlsl\sﬂggg%ég DE
BODI 1997 PAVIMENTOS ARTIGO CIENTIFICO
LEVY 1997 ARGAMASSAS D'sl\sﬂggggég DE
ZORDAN 1997 CONCRETOS D'sl\sﬂggggég DE

Fonte: Autor, 2017

Segundo Miranda (2009), a partir de 2000, foram desenvolvidas pesquisas
sistematicas relacionadas ao uso do RCC, como variabilidade dos agregados
(ANGULO, 2000), uso de agregados reciclados em argamassas (MIRANDA, 2000,
2005), concretos pré-moldados (BUTLER, 2003; SOUZA, 2004) e concretos em
geral (ALTHEMAN, 2002; ANGULO, 2005; LEITE, 2001).

Quanto aos RCC, devido a necessidade de implementagdo de
gerenciamento principalmente nas grandes cidades brasileiras, devido os impactos
ambientais, foi homologada a Resolugdo 307 do CONAMA de 05 de julho de 2002, a
fim de estabelecer as diretrizes e as responsabilidades dos geradores de RCC.
Estas responsabilidades ficaram a cargos dos geradores, dos municipios, dos
estados e da Unido, para elaborarem os seus planos de gerenciamento dos
Residuos da Construgao civil. Em seguida, iniciaram-se as implanta¢des de planos
de gerenciamento de RCC em canteiros por Comités Técnicos, como mostra a
Quadro 2.
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Quadro 2 - Publicagbes sobre gerenciamento de RCC em canteiros

Unidade
Publicacao Instituicées envolvidas Ano
federativa
Programa Entulho Limpo (12 Etapa) DF Sinduscon-DF, Ecoatitude e 2000
Coleta Seletiva Universidade de Brasilia
Gestao de residuos na construgao SE Sinduscon-SE, SENAI-SE 2005

civil

Gestao ambiental dos residuos da Sinduscon-SP, Informagdes e

cc_)nstrugao civil — A experiéncia do SP Técnicas e Obra Limpa 2005
Sinduscon-SP

Cartilha de gerenciamento de Sinduscon-MG, Senai-MG e

residuos soélidos para a construgéo MG Sebrae- 2006
civil MG

Manual de Gestado Ambiental de Coopercon — Cooperativa da

Residuos Sdlidos na Construgao CE Construcgao Civil do Estado do 2008
Civil Ceard

Fonte: Autor, 2019.

Ainda sobre a tabela 2, pode-se dizer que houve uma necessidade
naturalmente imposta pelas razdes sociais, econbmicas e, principalmente,
ambientais, para se desenvolver metodologias gerenciais e operacionais que
orientassem o correto manejo dos RCC, com estudos voltados para a reducgao,

reutilizagao e reciclagem e destinagao final.
2.3.2 Definicdo de RCC

O Conselho Nacional do meio Ambiente (CONAMA), através da Resolugao
307 de 2002, define os residuos de construgdo civil como aqueles que séo
provenientes de construgcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavagao de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, calica ou metralha (BRASIL, 2002).

Segundo a Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da

Construgao Civil e Demolicao — ABRECON, o Residuo da Construgdo e Demoli¢ao
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(RCD) ou Residuo da Construgao Civil (RCC) é todo residuo gerado no processo

construtivo, de reforma, escavagao ou demoligéo.

Ela define o entulho como “o conjunto de fragmentos ou restos de tijolo,
concreto, argamassa, ac¢o, madeira, etc., provenientes do desperdicio na
construcdo, reforma e/ou demolicdo de estruturas, como prédios, residéncias e
pontes”. Os residuos encontrados predominantemente no entulho, que sao

reciclaveis para a producéo de agregados, pertencem a trés grupos, vide Quadro 3.

Quadro 3 - Grupos de agregados reciclaveis

GRUPO MATERIAIS

Materiais compostos de cimento, cal, areia e brita: concretos, argamassa,

blocos de concreto

Il Materiais ceramicos: telhas, manilhas, tijolos, azulejos.

Materiais nao-reciclaveis: solo, gesso, metal, madeira, papel, plastico, matéria
organica, vidro e isopor. Desses materiais, alguns sao passiveis de serem
selecionados e encaminhados para outros usos. Assim, embalagens de papel
i e papeldo, madeira e mesmo vidro e metal podem ser recolhidos para

reutilizagao ou reciclagem.

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA RECICLAGEM DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO, 2017.

O entulho de construgdo compbe-se, portanto, de restos e fragmentos de
materiais, enquanto o de demoligdo é formado apenas por fragmentos, tendo por

isso maior potencial qualitativo, comparativamente ao entulho de construcgao.
2.3.3 Origem dos RCC

Quanto a origem dos RCC, se da a partir das diversas etapas do processo
produtivo da industria da construgdo. Os residuos urbanos incluem os residuos

domiciliar, servigos de saude, de varricdo e os RCC, conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Organograma de indicagéo da origem dos RCC
RESIDUOS I

[ URBANC l

MNDUSTRIAL I | AGRICOLA | IMDIH'«T“-"D I

| DOMICILAR I SERVICOS DE | | VARRICAO | SERVICOS I
L‘ RCC

Fonte: Adaptada de Schalch et al, 1997 apud Marques Neto, 2005.

Outra forma de evidenciar a origem dos RCC é a partir de pequenas
reformas feitas com contratacdo de pequenos empreiteiros que sdo responsaveis
por grande parte dos RCC nos Municipios. O transporte e o descarte inadequado
destes residuos s&o um grande problema das cidades (SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO CIVIL NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014)

Ainda sobre a origem dos RCC, Pinto e Gonzéalez (2005), destacam que os
principais responsaveis pela geracdo de volumes significativos que devem ser

considerados no diagndstico sao:

a) Executores de reformas, ampliagdes e demoli¢cbes - atividade que, raramente, é
formalizada com a aprovacao de plantas e solicitagdo de alvaras, mas que, no

conjunto, consiste na fonte principal desses residuos;

b) Construtores de edificagdes novas, térreas ou de multiplos pavimentos - com
areas de construcao superiores a 300 m2, cujas atividades quase sempre sao

formalizadas;

c) Construtores de novas residéncias, tanto aquelas de maior porte, em geral
formalizadas, quanto as pequenas residéncias de periferia, quase sempre

autoconstruidas e informais.

O grafico da figura a seguir informa, segundo essa classificacdo, a média

de residuos RCC gerada em alguns municipios brasileiros diagnosticados.
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Figura 3 — Percentual da origem dos RCC quanto ao tipo de obra

ORIGEM DOS RCC

= PEQUENAS
REFORMAS

21% = EDIFICIOS NOVOS
(CONSTRUGAO
FORMAL)
RESIDENCIAS NOVAS
(AUTOCONSTRUGAO)

Fonte: Pinto e Gonzalez, 2005.

Diante do elemento grafico mostrado, destaca-se a maior ocorréncia na
geragao de residuos a partir de pequenas reformas e com isso a importancia de

estudar a questao dos RCC a partir dos pequenos geradores.
2.3.4 Caracteristicas dos RCC quanto aos seus componentes

A constituicdo dos rejeitos da construgao civil € heterogénea e dependente
das caracteristicas de cada construgdo e do grau de desenvolvimento da industria
em uma determinada regido. Via de regra, € composto por uma mistura de brita,
areia, concreto, argamassa, tijolos ceramicos e blocos de concreto, restos de

madeira, caixas de papelao, ferro e plastico (SCHENINI, 2004).

Para ZORDAN (2002), os RCC possuem caracteristicas bastante
peculiares por serem produzidos em um setor onde ha uma gama muito grande de
diferentes técnicas e metodologias de producdo e cujo controle da qualidade do

processo produtivo é recente.

A composicao dos RCC, em sua maioria, compreende em materiais Classe
A e classe B, de acordo com a classificacdo da Resolugdo 307 do CONAMA, com
uma predomindncia das argamassas, seguidas pelo concreto e pelos materiais

ceramicos nao polidos conforme Figura 4.
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Figura 4 — Porcentagem média dos constituintes do entulho
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Fonte: ZORDAN, 2002.

Outra forma de caracterizagcdo da composi¢cao do RCC foi desenvolvida por
Oliveira (2011) onde foram selecionadas amostras representativas do entulho
depositado em aterro licenciado em Fortaleza, sendo coletada duas vezes na
semana por trés meses, ndo consecutivos, ao longo dos 12 meses de pesquisa.
Apds a separagdao em laboratorio, seguida de pesagem, os resultados da

caracterizagao das trés coletas ficaram distribuidas conforme Figura 5.

Figura 5 — Porcentagem média dos constituintes dos RCC em Fortaleza-CE
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Fonte: OLIVEIRA, 2011.
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Essa variedade de materiais contida nos residuos da construgéo civil pode
ser reutilizada como matéria-prima para a fabricagdo de materiais e/ou produtos
secundarios (RODRIGUES et al., 2013).

O grafico das figuras 4 e 5 mostram que os maiores percentuais sao
destinados aos materiais com elevado potencial de reaproveitamento, como é o

caso da argamassa e do concreto.

Com relagao aos componentes dos RCC, temos o Quadro 4 que apresenta
estudos desenvolvidos concernentes ao reaproveitamento de residuos da

construcao civil.

Quadro 4 - Materias / produtos reutilizados a partir dos RCC

Materiais / Produtos Autores

Agregados reciclados de residuos de concreto (Butera et al., 2015; Hossain et al., 2016b)

Biocombustivel de lixo de madeira (Dahlbo et al., 2015; Hossain et al., 2016a)

Secundario acgo de restos de ago (Dahlbo et al., 2015; Mercante et al., 2012)

Outros materiais, incluindo plasticos, papéis, | (Mercante et al., 2012; Hossain et al., 2017)
vidro, aluminio, etc.

Fonte: Autor, 2018

Outro fator preponderante que pode influenciar nestes percentuais é a
infinidade de técnicas e metodologias de producgao utilizada no setor da Construgao
Civil, que vao dos projetos mais simples aos mais complexos em lugares diferentes.
Além disso, a diversidade dos tipos de obras ligadas ao setor da construgéo civil,

como mostrado na Tabela 5.

Tabela 1 - Componente do entulho em relagéo ao tipo de obra em que foi gerado

Componentes Trabalhos obras de Obras Sobras
s - emoli¢coes diversas de

Presentes Rodoviario: Escavago limpeza

(%).  es(%). (%). (%). P

(%)
Concretos 48 6,1 54,3 17,5 18,4
Tijolos - 0,3 6,3 12,0 5,0
Areia 4,6 9,6 1,4 3,3 1,7
Solo, poeira e lama 16,8 48,9 11,9 16,1 30,5
Rocha 7,0 32,5 11,4 23,1 23,9
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Asfalto 23,5 - 1,6 - 0,1

Metais - 0,5 3.4 6,1 4.4
Madeira 0,1 1,1 7,2 18,3 10,5
Papel, material Organico - 1,0 1,6 2,7 3,5
Outros - - 0,9 0,9 2,0

Fonte: HONG KONG POLYTECHNIC, 1997 apud MARQUES NETO, 2005.

Estes indicadores também podem contribuir no sentido de orientagao para
0s processos de reutilizacdo e reciclagem de acordo com a demanda de cada

componente RCC gerado nas diversas atividades da construgao civil.
2.3.5 Classificacdo dos RCC

A classificagcdo dos RCC apresentada pela resolugdo CONAMA 307/2002,
alterada pela Resolugao n° 469/2015, Resolugdo n° 431/11 e Resolugao n° 348/04

define a classe de residuo conforme o Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 - Classificacdo segundo a Resolugao 307 do CONAMA, 2002.

De construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem

Classe A De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagoes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto

De processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras

Sao os residuos reciclaveis para outras destinagoes, tais como plasticos,
papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas

Classe B : .
imobiliarias e gesso

Sao os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou

Classe C .
recuperagao

Séo residuos perigosos oriundos do processo de construgéo, tais como
tintas, solventes, oleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
saude oriundos de demolicbes, reformas e reparos de clinicas
Classe D radiolégicas, instalagbes industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude

Fonte: Resolugao CONAMA N° 307, 2002.
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2.3.6 Caracteristicas dos RCC

z

E necessario conhecer as caracteristicas principais dos RCC a fim de
facilitar o correto manejo deste material sem causar dados ao meio ambiente e
preservar a saude dos individuos que, constantemente, estdo em contato direto com

este tipo de residuo.

Segundo Lima (2001), caracteristicas como a biodegradabilidade (que
pode ser decomposto pelos microrganismos do meio ambiente), indicam que os
RCC sédo classificados como nao degradaveis. Esta caracteristica indica a

capacidade de durabilidade do material quando exposto ao meio ambiente.

Figura 6 - Fluxograma de indicacao da Biodegradabilidade dos RCC
BIODEGRADABILDADE |

|| FACIL I | NAOQ DEGRADAVEL I | MODERADA I

RCD |

Fonte: Adaptada de Lima (2001).

Quanto a periculosidade, os Residuos de construgdo civil, mesmo
contendo em sua composi¢cado materiais perigosos (Classe D), estdo inclusos na

classe dos residuos inertes’ conforme ilustrado na Figura 7.

' Residuos que, quando amostrados de forma representativa, segundo ABNT NBR 10007, e
submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, conforme ensaio de solubilizagdo, segundo ABNT NBR 10006, ndo tiverem nenhum de
seus constituintes solubilizados em concentra¢des superiores aos padroes de potabilidade de agua,
conforme Portaria N° 1469 do Ministério da Saude e Resolugdo CONAMA N° 20, excetuando-se os
padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor. (ABNT NBR 15113, 2004).

33



Figura 7 — Fluxograma de indicag&o da periculosidade dos RCC

PERICULOSIDADE |

| '

I 1
Cl-PERIGOS0S Cll-NAD PERIGO3035
I I 1

ClHA-HNAQ INERTES | CIlB -INERTES

| RCD [

Fonte: adaptada de LIMA (2001).

Esta caracteristica inerte se torna irrelevante mediante aos demais fatores
como: imensas areas para destino final, distancia entre as fontes receptoras e

geradoras e danos a saude publica devido o descarte irregular.
2.4 Principais leis e resolugoes
2.4.1 Lei Ordinaria Municipal n.° 8899, de 26 de dezembro de 2011.

Esta Lei institui o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos
do Municipio de Belém (PGRS), dispondo sobre seus principios diretrizes e objetivos
para gestao integrada e o gerenciamento de residuos solidos, sob responsabilidade
dos geradores e do poder publico. O Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos do Municipio de Belém sera executado de acordo com o
instrumento técnico anexo, ora integrante da presente Lei, respeitada a legislagao

federal e estadual em vigor.

Este plano busca minimizar a geracdo de residuos na fonte, adequar a
segregacao na origem, controlar e reduzir riscos ao meio ambiente e assegurar o
correto manuseio e disposicao final, em conformidade com a legislacdo vigente,
contemplando um modelo de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos

solidos.
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2.4.2 Lei Estadual n° 5.887, de 09 de maio de 1995.

Dispbée sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da outras
providéncias?®. Dos principios Béasicos da Politica Estadual do Meio Ambiente
Consideradas as peculiaridades locais, geograficas, econémicas e sociais, destaca o

seguinte:

Que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para
isso o Estado e a coletividade tém o dever de proteger e defender o meio ambiente,
conservando-o para a atual e futuras geragdes objetivando o desenvolvimento
socioecondmico. Este desenvolvimento tem por finalidade a valorizagdo da vida e
emprego assegurados de forma saudavel e produtiva em harmonia com o o0s
recursos naturais, utilizando estes recursos de forma ecologicamente equilibrada

economicamente viavel e eficiente para a melhoria da qualidade ambiental.
2.4.3 Resolucao 307 do CONAMA de 2002

Editada em outubro de 2002, busca disciplinar a destinacdo dos RCC em
todo o Brasil com condi¢cdes especificas de operacao previstas nas normas técnicas
ja existentes que define, classifica e estabelece os possiveis destinos finais desses
residuos, além de atribuir responsabilidades para o poder publico municipal e

também para os geradores de residuos no que se refere a sua destinagao.

Considerando que a gestdo integrada dos residuos da construgéo vai
proporcionar beneficios de ordem social, econémica e ambiental, a Resolugéo 307
do CONAMA estabelece que todas as pessoas, juridicas ou fisicas, sao
responsaveis pelos residuos que geram. A norma estabelece diretrizes,
procedimentos e critérios, orientando o papel de diferentes setores envolvidos com o
residuo da construgdo. Além disso, define responsabilidades e prazos para que as
prefeituras e construtoras elaborem, aprovem e coloquem em pratica planos de
gerenciamento integrado que incluam coleta, triagem, armazenamento, transporte e

destinacgao final do residuo da construgao.

2 Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/1995/05/09/9741/>. Acesso em: 13 janeiro de 2017
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Os principais aspectos dessa resolucdo sdo os principios e os deveres.

Abaixo destacam-se cada um deles.
a) Principios

Os geradores deverdao ter como objetivo prioritario a ndo geracao de
residuos e, secundariamente, a redugéao, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento
dos residuos sélidos e a disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
sendo impedido a disposi¢ao final em locais inadequados, como em aterros de
residuos sélidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua,

lotes vagos e em areas protegidas por Lei.
b) Deveres dos municipios

Os municipios devem aprovar a implementagao da gestdo dos residuos da
construcao civil através do Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construcéo
Civil, a ser Distrito elaborado pelos Municipios e pelo Federal, em consonancia com

o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
Este deve estabelecer as seguintes agoes:

e As diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades
dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do
sistema de limpeza urbana local e para os Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil a serem elaborados pelos grandes geradores,

possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores;

e O cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em
conformidade com o porte da area urbana municipal, possibilitando a
destinagcao posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores as areas

de beneficiamento;

e O estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de

beneficiamento e preservagao de residuos e de disposicao final de rejeitos;
e A proibicdo dos residuos de constru¢ao em areas nao licenciadas;

e O incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo

produtivo;
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¢ A definicao de critérios para o cadastramento de transportadores;
e As acgdes de orientagao, de fiscalizagédo e de controle dos agentes envolvidos;

e As agdes educativas visando reduzir a geragcédo de residuos e possibilitar a
sua segregacgao (BRASIL, Resolu¢gado CONAMA N° 307, 2002).

C) Prazos

A Resolucdo 307 de 2002 também determinou prazos: que planos
municipais de gerenciamento fossem elaborados até 2 de janeiro de 2004 e
implementado até 2 de junho de 2005. Até 2 de Junho de 2004 o Distrito Federal os
municipios deveriam deixar de depositar os residuos de construcdo em seus aterros

sanitarios.
2.4.4 Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Sancionada em agosto de 2010, a Politica nacional dos Residuos Sélidos
(PNRS) reforga o conceito de sustentabilidade ja implantado no setor da Construgéo
Civil pela Resolugao 307 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), em
vigor desde 2003. Esta Lei contém definicbes mais claras a respeitos das
responsabilidades dos agentes envolvidos na cadeia produtiva da Construcéo Civil,
destacando a minimizagcdo dos impactos ambientais através da destinacdo correta
de todos os tipos de residuos de natureza doméstica, industrial, area de saude e

residuos perigosos.

A questao da destinagdo correta ja abordada na Resolugao 307 torna-se
mais solida com uma abordagem mais abrangente da Politica Nacional dos residuos

Sdlidos, pois ele trata de forma mais especifica como deve ser tratado os residuos.

Outro aspecto a ser destacado nesta Lei, € a importancia de elaboragéao de
politicas estaduais e municipais que mobilizem a mudancga de atitude de maneira
mais expressiva no setor da construgdo Civil, realizando programas e agdes de
educagcao ambiental que promovam a n&o-geragao, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos sélidos. Com isso cabera a gestdo publica a criacdo de
instrumentos e meios que favorecam o gerenciamento integrado de tratamento de

RCC e, consequentemente, os processos de reducao, reutilizagcao e reciclagem.
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Contanto que na maioria dos municipios brasileiros n&o haja um plano de
gerenciamento integrado e nem projeto de gerenciamento dos residuos por parte
dos geradores, a PNRS reforga o que ja consta na Resolugdo do CONAMA sobre a

obrigatoriedade dos geradores elaborarem os seus planos de gerenciamento.

Esta afirmagdo é evidenciada pelo baixo atendimento as exigéncias de
elaboracdo dos PMGIRS, os quais eram previstos para agosto de 2012, além do
caso mais recente, os Planos Municipais de Saneamento Basico, os quais deveriam
estar em exercicio até 2014. Nesse interim, em decorréncia de menos de 30% dos
municipios brasileiros terem elaborado seus PMSB, o governo federal se mobilizou e
lagou o Decreto n° 8.211/2014, o qual prorrogou o prazo final até dezembro de 2015
(KAWATOKO, 2015).

Segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente, através do SINIR
(SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS), apontou que pouco mais da metade dos municipios (54,8%) possuem
Plano Integrado de Residuos Sdlidos. Situando-se abaixo da média nacional as
Regides Norte (54,2%) e Nordeste (36,3%) dos municipios possuem PIGRS (SINIR,
2019).

Desta forma, esta Lei reforca o compromisso de todos os envolvidos no
processo de tratamento dos RCC, dando um destino apropriado, evitando assim, o
destino em areas inadequadas, pois havera maior rigor no controle e fiscalizagao

desses processos.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (SINIR, 2017), a Lei sancionada
incorpora conceitos modernos de gestdo de residuos solidos e se dispbe a trazer
novas ferramentas a legislagdo ambiental brasileira. Ressaltam-se alguns desses

aspectos quais sejam:

a) Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

implantagcao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

b) Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a

viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
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reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacao final ambientalmente adequada;

c) Coleta seletiva: - coleta de residuos sodlidos previamente segregados conforme

sua constituicdo ou composicao;

d) Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o0 processo produtivo, o

consumo e a disposic¢ao final;

e) Catadores de materiais reciclaveis: diversos artigos abordam o tema, com o
incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacdo de associagdes ou

cooperativas, o que € fundamental na gestdo dos residuos sdlidos;

f) Planos de Residuos Sdlidos: O Plano Nacional de Residuos Sdlidos a ser
elaborado com ampla participagdo social, contendo metas e estratégias
nacionais sobre o tema. Também estdo previstos planos estaduais,
microrregionais, de regides metropolitanas, planos intermunicipais, municipais de
gestao integrada de residuos sdlidos e os planos de gerenciamento de residuos

solidos.
2.5 Normas técnicas brasileiras

Para auxiliar no manejo correto residuos solidos, interagindo com as
Resolugdes e Leis, as normas técnicas sao um instrumento importante para
viabilizar a atuagdo dos agentes publicos e privados na gestdo ambientalmente
correta dos RCC.

2.5.1 Principais normas e seus objetivos

Destinada especificamente para os RCC, o conjunto de normas observado
no Quadro 6 estabelece as diretrizes para a implementagdo de instalagédo ou
manejo, no que se refere as inovagdes tecnoldgicas, dos Residuos Sdlidos da
Construgao Civil, como: utilizacdo em pavimentacdo e preparo de concreto sem

fungao estrutural.

Esta inovagcdo consiste em estabelecer requisitos para a aplicagdo de
agregados reciclados em obras de engenharia, valorizando o agregado reciclado

pela garantia de caracteristicas para aplicagdo em obras de engenharia,
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minimizando o consumo de matérias primas pelo uso de agregado reciclado de

residuo da construgao.

Quadro 6 - Normas técnicas relativa a reciclagem e tratamento dos de RCC

Norma Titulo

Residuos solidos da construcdo civil e residuos inertes — Aterros — Diretrizes
NBR 15113:2004 para projeto, implantagéo e operagéo

Residuos sélidos da construgdo civil — Areas de reciclagem — Diretrizes para
NBR 15114:2004 projeto, implantacao e operagao

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgéo civil — Execugcdo de
NBR 15115:2004 camadas de pavimentagdo — Procedimentos

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil — Utilizacdo em
NBR 15116:2004 pavimentagdo e preparo de concreto sem fungéo estrutural — Requisitos

Fonte: Autor.

Este conjunto de Normas regulamenta as gestdes de manejo para melhoria
da limpeza da cidade sugerindo alternativas para o reuso dos componentes do RCC,
reduzindo os recursos publicos orgamentarios em agdes emergenciais de tratamento

dos Residuos da construcao.
2.5.2 Norma de desempenho das edificacdes

As normas de desempenho s&o um conjunto de requisitos e critérios
estabelecidos para uma edificagdo habitacional e seus sistemas, com base em
exigéncias do usuario, independentemente da sua forma ou dos materiais
constituintes (NBR 15575-1, 2013).

Esta norma estabelece os requisitos e critérios de desempenho que se
aplicam as edificagdes habitacionais podendo ser utilizada como um procedimento

de avaliacdo do desempenho de sistemas construtivos.

Quanto aos impactos ambientais, as recomendacbes sugerem que 0s
empreendimentos sejam construidos mediante exploragdo e consumo racionalizado
de recursos naturais, objetivando a menor degradagédo ambiental, menor consumo
de agua, de energia e de matérias-primas e, na medida do possivel, devem ser
utilizados os materiais que causem menor impacto ambiental, desde as fases de

exploracao dos recursos naturais a sua utilizacao final
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Em elagcdo aos RCC, ficam estabelecidos que e a construgcdo deve-se
implementar um sistema de gestdo de residuos no canteiro de obras, de forma a
minimizar sua geragdo e possibilitar a segregacdo de maneira adequada para

facilitar o reuso, a reciclagem ou a disposigao final em locais especificos.
2.6 Impactos causados pela disposicao irregular dos RCC

Pinto (1999), afirma que os impactos ambientais e econémicos sdo em
decorréncia da inexisténcia de solucdo para o descarte correto e para a captacao
racional dos residuos, constituindo um processo que nao pode ser interrompido pela
Gestao Corretiva, na qual os gestores urbanos balizam suas a¢gées com profundo
desconhecimento dos volumes reais de residuos solidos gerados e relacionam-se

com importantes agentes do processo apenas como potenciais infratores.

Lima (2012), valida essa afirmativa alegando que o incremento da geracao,
somado a falta de politicas publicas municipais especificas para estes residuos,
agrava os problemas dos municipios com a geragdo dos RCC, sendo frequente a
deposi¢ao inadequada, ou seja, areas de deposi¢ao irregular, tais como vias

publicas, calgadas, terrenos baldios, encostas e margens de cérregos e rios.

Sabendo dessa problematica, esta secdo destina-se a expor esses
impactos que ocorrem, principalmente nas grandes cidades, e em Belém sao
inumeras as dificuldades e as ocorréncias de tais impactos que se destacam a

sequir.
2.6.1 Ambientais

Os RCC muitas vezes, sdo depostos em locais irregulares, como em
terrenos baldios, calgadas, vales etc., causando obstrugdo no escoamento e
percurso das aguas, provocando, inundagdes, assoreamento de ruas, deslizamento
de terras, principalmente nas areas urbanas, chegando a interferir na saude publica,

causando 6nus aos cofres publico (PIMENTEL, 2013).

A maioria dos municipios do Brasil ndo possui areas de destino adequadas
para receber esses residuos. Muitas vezes sao dispostos junto a corregos e canais
ocasionando enchentes, degradando a paisagem e dificultando o trafego nas vias

publicas, como observa-se nas Figuras 8 e 9.
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Figura 8 — Disposicao irregular junto a um corrego

Fonte: PINTO, 1999.

Figura 9 — Degradacao da paisagem na Av. Bras de Aguiar — Bairro de Batista Campos

RS

Fonte: Autor, 2017.

2.6.2 Econdémicos

Os impactos econdmicos afetam tanto a gestdo publica quanto a gestao

privada, ocorrendo de acordo com os itens a seguir.
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a) Transporte ao destino final

As deposigdes irregulares dos RCC nas cidades ocasionam grandes
transtornos a sociedade, exigindo ainda das cidades elevados investimentos para

corregdo do problema e adequacao a legislagdo em vigor (PIMENTEL, 2013).

O maior problema gerado pelos RCC nao € o conteudo dos materiais, mas
o volume ocupado por ele, por essa raz&o 0s governos municipais necessitam de
areas de elevadas dimensdes para atender a grande demanda de residuos gerada
diariamente nos grandes centros urbanos. O que acontece, na maioria dos casos, é
que nem sempre se dispde de areas proximas as fontes geradoras, o que inviabiliza
o custo do transporte até os locais licenciados pelos o6rgaos competentes,

dificultando o trabalho de empresas coletoras e transportadores autbnomos.

Isso contribui para que, na maioria dos casos, esse entulho seja despejado
ao logo de ruas, rodovias e terrenos baldios causando inconvenientes ambientais. A
figura 10 mostra as atividades dos transportadores autdnomos (cagambeiros) e por
carroceiros, cujo sustento depende do transporte de RCC e de outros residuos
volumosos. Essas atividades sao caracterizadas pela auséncia de recursos técnicos

e informagdes sobre os impactos causados pelos RCC.

Figura 10 — Transporte de RCC realizado por cagambeiro

Fonte: Autor, 2016.

b) Areas para licenciamento

Areas mais proximas dos geradores deveriam ser disponibilizadas, para

tanto necessitaria de areas localizadas nos grandes centros. Entretanto, isso
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significa uma grande problematica para as populag¢des localizadas proximas a estas
areas, pois causaria dificuldades na liberacdo de licenga para o seu devido
funcionamento. Caso contrario, haveria de indenizar as familias, remanejando-as
para outras localidades, o que poderia tornar inviavel a instalagdo de uma central

receptora de residuos sélidos nos grandes centros.
c) RESTAURACAO DE AREAS DEGRADADAS

Outro fator que influencia economicamente o gerenciamento dos RCC é o
processo de recuperagdo de areas degradadas, ou seja, areas que se tornaram
receptoras clandestinas de residuos da Construgdo Civil. Isso gera um percentual
significativo nos cofres publicos pelo alto custo em contratagdo de equipamentos e

contratacao de empresas para execugao dos servicos.

A figura 11 apresenta uma area degradada suscetivel a altos investimentos

para recuperagao.

Figura 11 — Eroséo de talude provocado por descarte irregular de RCC em S&o Paulo

Fonte: SCHNEIDER, 2003.

Segundo Pinto (1999), a Gestao Corretiva, pelo seu préprio carater nao
preventivo e emergencial, ndo permite 0 acompanhamento preciso dos custos,
contudo os custos diretos das atividades corretivas de limpeza urbana e

recuperacao de areas degradadas podem ser observados conforme a Tabela 2,
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onde sdo apresentados os custos disponibilizados por alguns municipios com as

atividades corretivas.

Tabela 2 - Custos comparativos com atividades corretivas em alguns municipios brasileiros

Caracteristicas da

Municipios remogao* Custo Unitario US$/t
PUB / MEC 10,65

Santo André (1996) PUB / MAN 14,78
EMP / MEC 7,36

S&o0 José R. Preto (1996) EMP / MEC 11,78

S&0 José dos Campos (1995) PUB / MAN 10,66

Ribeirdo Preto (1995) PUB / MEC 5,37

Belo Horizonte (1993) PUB / MEC 7,92

Vitéria da Conquista (1997) PUB / MEC 8,41

(*)PUB - publica, EMP - empreitada, MEC - carregamento mecanico, MAN -

carga manual.
Fonte: PINTO, 1999.

De acordo com o mesmo autor, os custos municipais variam conforme o
grau de dificuldade de execugdo em cada caso. A variagdo também ocorre em
funcdo da possibilidade de esses servigos serem executados por meios mecanicos

Ou manuais, com o consequente impacto sobre os custos de mao-de-obra.
d) SAUDE

Na maioria dos casos de disposicdo irregular de RCC, existe uma
contaminagao com residuos Classe | (Perigosos), como recipientes de tinta, vernizes
e outros materiais toxicos que deveriam ter um tratamento diferenciado. Outra
problematica seria a contaminagdo com os residuos domésticos que atraem

parasitas causadores de doencas.

Esses problemas acabam afetando principalmente as criangas que sao
mais vulneraveis a doengas e possuem maior probabilidade te estar em contato com

esses elementos perigosos, especialmente as que residem em areas periféricas.
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As Figuras 12 e 13 apresentam a situagdo que ocorre em varios pontos de
Belém e em alguns canteiros da obra onde ocorre a disposigao irregular de RCC

contaminado com residuos domésticos.

Figura 12 — RCC contaminado com residuos domésticos na Av. Serzedelo Correa

Fonte: Autor.

Figura 13 — Contéiner de RCC contaminado com residuos domésticos

Fonte: Autor.

Diante do exposto, a disposigao irregular de RCC no ambiente urbano de
Belém evidencia falhas no processo de tratamento adequado e a necessidade de
intensificar a conscientizagdo da populacado quanto as questdes ambientais.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve o método adotado para o desenvolvimento desta
dissertacao e inicia com a classificagdo da pesquisa, a estrutura e a descricdo das

etapas realizadas.
3.1 Classificagcao da pesquisa

A pesquisa sera desenvolvida através de uma abordagem qualitativa, pois
de acordo com Severino (2017), quando se fala em pesquisa qualitativa, apesar da
liberdade de linguagem consagrada pelo uso académico, ndo se refere a uma unica
modalidade de metodologia em particular, mas refere-se a um conjunto de

metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas referéncias epistemolodgicas.

Para Creswell (2007), o pesquisador qualitativo adota e usa uma ou mais
estratégias de investigagcdo, como um guia para os procedimentos no estudo
qualitativo. Partindo dessa premissa, para desenvolver os objetivos, a pesquisa

adota uma linguagem exploratéria e explicativa.

A pesquisa caracteriza-se como exploratoria pois de acordo com Severino
(2017), busca levantar informagbdes sobre um determinado objeto, delimitando um
campo de trabalho, mapeando as condigbes de manifestacdo desse objeto. E
explicativa pois além de registrar e analisar os fendmenos estudados, busca
identificar suas causas através da interpretacdo possibilitada pelos métodos
qualitativos. No caso, a partir deste estudo foi possivel observar como as
disposigdes irregulares de RCC, devido a gestado ineficiente, pode provoca sérios

impactos no municipio de carater social, econdmico e ambiental.

A pesquisa qualitativa mostrou-se mais acessivel para realizagéo do tipo de
investigacdo que o trabalho se propde, a saber, estudar a gestdo dos RCC em
Belém. As caracteristicas exploratorias-explicativas procura descrever e analisar um
fendmeno, no caso a gestdo dos RCC oriundos de pequenas construgdes, objetivou,
também, a verificacdo dos procedimentos da prefeitura e de todos os envolvidos no
processo no tratamento dos RCC, a disponibilidade de dados, bem como sua

precisao, foram determinantes para a formulagdo de questionamentos como:

e Quem gera RCC no municipio?

48



e Quais os principais envolvidos na gestdo dos RCC e qual o papel

de cada um nesse processo?
e Como os pequenos construtores manuseiam os RCC?
e Como sdo realizados a coleta desses residuos pela prefeitura?
e Qual o destino desse residuo?

Essas questbes proporcionaram a identificagdo dos problemas a as
oportunidades de, em pesquisas futuras, propor melhorias para o tratamento dos

residuos solidos de construgdo no municipio.
3.2 Estrutura da pesquisa

O trabalho foi estruturado em trés etapas, conforme na Figura 20. A
primeira etapa buscou a compreensdo do tema proposto, sendo realizada uma
revisdo bibliografica que contextualiza as questdes referentes aos residuos da
construgéao civil envolvendo aspectos ambientais, legais, defini¢gdes, caracterizagéo e
uma analise geral da questdo dos RCC no Brasil. Esta etapa teve como objetivo
prover conhecimento sobre o tema e identificar as dificuldades existentes no
processo de gestdo dos RCC no municipio, principalmente quanto a geragao,

manuseio e disposi¢ao final dos residuos solidos da construcao civil.

Na segunda etapa, trata-se da coleta de dados referente a gestdo dos RCC
em Belém, voltados para os pequenos geradores e as agdes do poder publico
municipio voltadas para atender esta demanda. Nesta etapa serdao definidos os
procedimentos de coleta desses dados entre os agentes envolvidos, a saber, os

geradores, os transportadores e poder publico.

A terceira etapa destina-se a analise e discussao dos resultados através
dos significados e reflexdes do conteudo obtido na etapa anterior referente as agoes
de cada um dos atores envolvidos, apresentar essas acoes estabelecendo relacbes
existentes entre elas em todos os processos que envolvem a gestdo dos RCC no

municipio.
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ETAPA 1

Figura 14 — Estrutura da pesquisa

ETAPA 2

Reviséao bibliografica

Coleta de informacoes

'

Definicdo dos tipos de
fontes de evidéncias

!

Compreensao do tema
proposto

Coletar informacdes e
materiais visuais

A

Y

'

contextualizagao
referentes aos RCC

Estabelecer protocolo para
registrar as informacdes

Y

ABORDAGEM
QUALITATIVA

'

Referenciais tedricos
obtidos a partir de
documentos oficiais

'

Observagdes ocasionais e
acidental e registro dos
fatos

'

Coleta de informacées
junto aos envolvidos por
meio de entrevistas

ETAPA 3

Analise dos dados

o

Extrair, a partir dos dados
coletados, os significados
e reflexdes por meio de
uma analise mais ampla
para o melhor
entendimento dos
resultados

Y

Analisar os processos de
geracéo, transporte e
destinagao final dos RCC
dos agentes envalvidos

A

\

Apresentar as ac¢bes dos
geradores,
transportadores e poder
publico no tratamento dos
RCC

Fonte: Autor.

A pesquisa desenvolve-se em varios estudos integrados e
complementares, na maioria das vezes desenvolvidos de forma simultanea. A etapa
1, que compreende a revisao bibliografica, e etapa 2, coleta de dados, apresenta
esta particularidade pois orientaram o pesquisador a reestruturar os objetivos da
pesquisa a medida que informacdes relevantes foram coletadas. A etapa 3

possibilitou extrair, a partir dos dados coletados, os significados e reflexdes diante
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de uma analise mais ampla para o melhor entendimento dos resultados

apresentados ao final desta pesquisa.
3.2.1 Etapa de revisdo bibliografica

Para Lakatos (2009) toda pesquisa implica no levantamento de dados de
variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos ou técnicas empregadas. Os dois
processos pelos quais se pode obter os dados sdo a documentacao direta e a
indireta. A primeira constitui-se, em geral, do levantamento de dados no préprio local
onde os fenbmenos ocorrem. A segunda serve-se de fontes de dados coletados por
outras pessoas, podendo constituir-se de material ja elaborado ou n&o. Dessa forma,
divide-se em pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliografica

(ou de fontes secundarias).

A pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, trata de levantamentos
obtidos através de livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa escrita. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com que foi escrito sobre
determinado assunto, com o objetivo de permitir ao cientista "O reforgo paralelo na
analise de pesquisas ou manipulagao de suas informagdes" (TRUJILLO, 1974 apud
LAKATOS, 2009).

Sendo assim, a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental ofereceram
meios para contextualizar, definir, resolver e explicar problemas relacionados aos
RCC ja conhecidos, como também explorar e entender novas areas buscando

solucdes diante da problematica relacionada aos residuos da construcao civil.
3.2.2 Etapa de coleta de dados

Segundo Creswell (2007), os passos para coleta de dados incluem
estabelecer as fronteiras para o estudo, coletar informacdes através de observacoes
e entrevistas estruturadas (ou semiestruturadas), documentos e materiais visuais,
bem como estabelecer o protocolo para registrar informagdes. A seguir sao

enumerados os tipos da coleta de dados utilizados na pesquisa.
a) Registros fotograficos

Apos a conceituagao dos termos, com o objetivo de facilitar por meio da
imagem a verificagdo da situacdo do gerenciamento dos RCC no municipio,
principalmente a questdo das disposicdes irregulares, optou-se pela coleta de
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registros na forma de fotografias, pois de tal forma ficaria mais facil a compreenséo e
a escala do problema. Assim, o registro fotografico compreendeu um dos materiais

coletados na investigacgéo.
b) Registro de observagédo de campo

Este tipo de coleta foi utilizado a fim de registrar informagdes durante a

pesquisa de campo.

Lakatos (2009) destaca dois tipos de observagdo em pesquisas
exploratérias: a observacdo assistematica e observacdo sistematica. A primeira,
também denominada de esponténea, informal, ordinaria, simples e livre, ocasional e
acidental, consiste em recolher e registrar fatos da realidade sem que o pesquisador

utilize meios técnicos especiais ou precise fazer perguntas diretas.

A segunda, que recebe varias designagdes: estruturada, planejada,
controlada, utiliza instrumentos para coleta dos dados ou fenbmenos observados e
realiza-se em condi¢des controladas, para responder a propdsitos pré-estabelecidos.
Essa técnica foi utilizada na coleta de informagbes junto aos proprietarios de
pequenas obras visando a exploracido do ambiente quanto ao tratamento dos RCC

nas fases de construgao.

Para o desenvolvimento do trabalho, os dois tipos de coleta de dados
foram uma importante ferramenta para observar os fenbmenos, no que tange o
tratamento dos RCC realizado pelos agentes envolvidos, principalmente durante as
visitas nos locais de disposic¢ao irregular, nos canteiros de obra e nas situagbes

ocasionais de transporte clandestino.
c) Entrevistas

As entrevistas foram uma ferramenta presente nesta pesquisa, na coleta de
informacgdes junto aos agentes envolvidos no assunto em estudo para tirar as

conclusdes sobre o mesmo.

Segundo Severino (2017), a entrevista € uma técnica de coleta de
informacdes sobre um determinado assunto, diretamente solicitados aos sujeitos
pesquisados. Trata-se, portanto, de uma interagdo entre pesquisador e pesquisado.
Nesta pesquisa foram utilizadas entrevistas estruturadas, onde as perguntas sao

previamente formuladas e tem-se o cuidado de nao fugir a elas.
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Segundo Lodi (1974 apud LAKATOS, 2003), é aquela em que o
entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas feitas ao
individuo sdo predeterminadas. Ela se realiza de acordo com um formulario
elaborado e é efetuada de preferéncia com pessoas selecionadas de acordo com

um plano.

A entrevista ndo estruturada foi utilizada para obter informagdes junto aos
transportadores anénimos de RCC, selecionados de forma aleatéria em situacoes
inusitadas ou durante as visitas in loco. Neste tipo de entrevista o entrevistador tem
liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere
adequada. E uma forma de explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as
perguntas sao abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversagao
informal (LODI, 1974 apud LAKATOS, 2003).

Esta etapa da pesquisa foi considerada a mais ardua, no sentido de
estabelecer o primeiro contato com os transportadores e informa-los sobre os
objetivos do trabalho, pois 0os mesmos se mostravam relutantes quanto a
contribuicdo ao estudo, mesmo informando o anonimato do participante, ora por
terem certeza do problema ambiental resultante de suas atividades, ora por
acreditarem que se tratava de uma possivel “fiscalizacdo” da prefeitura ou
simplesmente se mostravam retraidos diante da abordagem. Com isso, a estratégia
utilizada para obter as respostas e que as mesmas fossem veridicas, fizemos uso da
conversa informal e nela foram introduzidas as questdes a serem analisadas sem
demostrar ao transportador que se tratava de uma entrevista, em funcao disso,
nessa etapa, nao foi possivel a utilizagdo da gravagao ou planilhas para anotagdes
na presenca dos entrevistados, também foi levado em consideracdo a questao da
seguranga, pois, em alguns casos, a abordagem se deu em plena via publica em
bairros com indices de criminalidades elevadas. As informagbes coletadas foram,
em sua maioria, transcritas ou gravadas logo apos o término da conversa, assim, o
resultado foi considerado satisfatério, pois os participantes se sentiram mais a

vontade em dialogar sobre o assunto.
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d) Pesquisa documental

Este método de coleta de dados foi utilizado para obter informacdes
variadas, como: relatérios oficiais, documentos publicos e privados, para confrontar

com os dados obtidos a partir das fontes de evidéncias citadas anteriormente.

Segundo Severino (2017), compreende n&o somente documentos
impressos, mas sobretudo outros tipos de documentos, tais como revistas
especializadas, fotos, gravagdes, documentos legais, que foram utilizadas a partir de
investigagcbes e anadlises detalhadas. Os referenciais tedricos foram obtidos a partir
de livros, artigos, dissertacdes e teses, disponiveis no Portal da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Banco de Teses e
Dissertacbes da Biblioteca Digital da Universidade de Sao Paulo (USP), no
Repositorio Digital LUME da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em base
de dados oficiais, tais como, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS), Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), e demais publicagdes impressas sobre o assunto. Em
seguida foi realizada uma leitura minuciosa e o fichamento de todo o material

coletado a fim de construir a discussao desejada.
3.2.3 Etapa de analise dos resultados

Esta etapa visa extrair, a partir dos dados coletados (imagens, documentos
e observacgodes), o significado e reflexdes diante de uma analise mais ampla para o
melhor entendimento dos resultados a serem apresentados ao final desta pesquisa.
Para Creswell (2007), isto ndo é nitidamente separado das outras atividades do

processo, como coleta de dados ou informagdes da questao de pesquisa.
Nesta etapa as fontes de evidéncia serao analisadas sobre trés aspectos:

e Analise do atual sistema de gestdo dos RCC em Belém observando as

seguintes problematicas:
e Sistema de coleta;
e Locais de descarte irregular;

e Procedimentos de fiscalizacao;
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Principais dificuldades dos agentes envolvidos para o tratamento correto dos
RCC.

Agentes geradores (pequenas construgdes)

Identificacao;

Geragéo percapta;

Manuseio, acondicionamento, transporte e destinacao final;
Principais dificuldades para o manejo correto dos RCC.
Agentes transportadores

Identificacdo do pequeno transportador;

Perfil socioeconémico;

Caracteristicas da atividade;

Manejo dos RCC;
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4 RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo sdo apresentadas as analises dos dados coletados
referentes a gestdo dos RCC oriundos de constru¢cdes de pequeno porte, com o
resumo dos conteudos das entrevistas realizadas com os agentes envolvidos no

processo: Prefeitura de Belém, construtores e transportadores anénimos.

Os agentes consultados através das entrevistas serdo assim
representados: a Secretaria de Saneamento (SESAN), por meio do Departamento
de Residuos Sdlidos (DRES), representada neste trabalho como ENTREVISTADO
01, os pequenos geradores representados como GERADOR 01, GERADOR 02 e
assim sucessivamente, da mesma forma os transportadores andénimos como
TRANSPORTADOR 01, TRANSPORTADOR 02. Para o desenvolvimento desse
estudo foram entrevistados cinco proprietarios de pequenas construcdes e reformas

e cinco transportadores anénimos.

As entrevistas foram realizadas no periodo entre 05 de dezembro de 2016
a 04 de dezembro de 2017. Inicialmente foi realizado um contato com os
proprietarios para informar sobre a finalidade da entrevista e os objetivos da
pesquisa. Os transportadores autbnomos foram contatados em situagdes casuais,
em alguns casos nos proprios locais de descarte irregular. Cabe ressaltar que, nas
entrevistas com os geradores foi, ao primeiro contado, ganhar a confianga do
entrevistado, fazé-lo compreender a importancia da investigagado, sem ocultar o seu
objetivo e as possiveis irregularidades nos locais pesquisados, para tanto foi
colocado em acordo o anonimato do entrevistado. Com isso, a possibilidade de as

informacdes serem verdadeiras foram consideravelmente aceitaveis.
4.1 A gestao dos residuos soélidos urbanos em Belém

A prefeitura municipal de Belém é a responsavel pela gestao de residuos
sélidos do municipio e também pela destinacao final. De acordo com a Prefeitura,
mais de 1650 agentes de limpeza urbana atuam na coleta de lixo e entulho nas 24
horas do dia, a mesma tem enfrentamento o problema do lixo na cidade,

considerado um dos maiores desafios da administragao publica.
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Entre os principais entraves esta o despejo irregular em locais
clandestinos. Todos os dias cerca de 500 toneladas descartadas de forma

desordenada no espaco que deveria servir para livre circulacao.

De acordo com prefeitura, os custos operacionais do municipio com a
retirada de entulho dos locais irregulares superam R$ 2 milhdes a cada més. Sao
mais de R$ 24 milhdes por ano que ndo retornam em investimentos, bens ou

servicos para a populacéo.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, o aterro de
Marituba, em operacéo desde 2015, recebe diariamente toneladas de lixo, a maioria
de Belém. A empresa contratada Revita iniciou as atividades em junho de 2015 e no
mesmo ano ela obteve a Renovacao de Licenca de Operacdo. O aterro sanitario
recebe residuos vindos dos municipios de Belém, Ananindeua, Santa Izabel,
Benevides, Marituba e Santa Barbara (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE, 2017).

Em 2017 houve varias manifestagcdes de moradores do entorno impedindo
a entrada e a saida de caminhdes do local. O protesto suspendeu a coleta de lixo e
0 assunto ganhou repercussdao, o que ocasionou grandes transtornos com o
acumulo do lixo domiciliar nas ruas de Belém (PORTAL G1 DE NOTICIAS PARA).

Em margo do mesmo ano a Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade apresentou 25 itens em uma notificagdo que estabelece prazos
para regularizacdo do aterro sanitario localizado no municipio de Marituba, de
responsabilidade da empresa Revita. Esta notificagdo descreve medidas técnicas
emergenciais que se fazem necessarias, devido a constatacdo de falhas
operacionais detectadas pela equipe de licenciamento do érgao ambiental durante
vistorias técnicas in loco (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE, 2017).

Além dos problemas citados com o destino dos residuos, nos periodos
chuvosos do ano a cidade enfrenta sérios problemas de alagamentos nas principais
vias, em decorréncia do lixo acumulado e despejado nos canais em diversos pontos
da cidade. Este inconveniente provoca grandes congestionamentos na cidade,

dificultando o direito de ir e vir da populagdo. Cabe ressaltar a inexisténcia de
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politicas publicas voltadas para a conscientizagdo da sociedade no que tange o

destino ambientalmente correto do lixo urbano.
4.2 Gestao dos RCC no municipio

Conforme a Lei n® 12.305 de 2010 - PNRS, a administragdo municipal é a
responsavel pela gestéo integrada dos residuos solidos gerados no municipio. Neste
contexto, a prefeitura municipal de Belém, por meio da Secretaria Municipal de
Saneamento (SESAN), é o 6rgao gestor do programa de coleta de residuos sélidos

urbanos, entre outros servigos, conforme o organograma da figura abaixo.

Figura 15 — Organograma da Secretaria de Saneamento

SESAN
P T
I - - 1
Departamento de Departamento de Dep?rtameqtg de
obras viarias drenagem urbana R&"‘:L[';{:Eg?"doﬁ

Fonte: Adaptado do Site da Secretaria de Saneamento, 2017.

Cabe ao Departamento de obras a pavimentacdao e manutengao do sistema
viario, construcdo de Pontes para veiculos e pedestres e a terraplenagem e
recuperacdo de vias através da operagao tapa-buraco. Ao Departamento de
drenagem urbana cabe a recuperagdo e manutencdo do sistema de drenagem
urbana, que inclui boca de lobo (bueiro), galerias, caixa de inspecéo e de passagem
e poco de visita e, por conseguinte, o Departamento de residuos sélidos (DRES) é o

responsavel pela:
e Coleta seletiva de lixo;
e Coleta de entulho e de lixo domiciliar porta a porta;
e Limpeza mecanizada através de containers;

e Servicos de limpeza urbana, como limpeza, varricdo manual, e desobstrucao

de vias;

e Abertura de valas;
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e Capinacgao e raspagem de vias e logradouros;

e Limpeza de canal;

e Desobstrugdo do sistema de drenagem urbana;

e Acondicionamento e destino final dos residuos das feiras livres;
e Aplicacdo do Codigo de Postura do Municipio;

e Educacao ambiental;

e Gerenciamento do Aterro Sanitario do Aura e aterramento com entulho de

areas de cota baixa;
4.2.1 Manejo de RCC pelo departamento de residuos sélidos (DRES)

Dentre as atividades que compete ao DRES, além dos residuos
domiciliares, a coleta de RCC, principalmente aqueles descartados irregularmente. A
prefeitura coleta os residuos volumosos descartados de forma clandestina em vias

publicas e as margens de canais, incluindo os RCC.

Sobre a remogao deste material descartado irregularmente, de acordo com

o representante do DRES:

O servico é realizado utilizando caminhdes Truck, Cacambas Toco,
Pa Carregadeira e retroescavadeiras. Aproximadamente, sao
coletadas 15.000 mil toneladas/més, considerando entulhos diversos
descartados irregularmente (ENTREVISTADO 01, 2017).

Segundo informacbdes da prefeitura, a coleta de RCC ¢é realizada
juntamente com os demais tipos de residuos volumoso descartados irregularmente,
sendo assim, a prefeitura ndo possui dados precisos do volume de RCC gerado e
nao ha nenhum tipo de tratamento doa RCC coletados como cauterizagdo e
segregacao.

Quanto a estimativa podemos estimar de uma forma geral, pois
caracterizamos tudo como entulho, ndo ha tratamento especifico
para o RCC. Quantas toneladas meses. Coletamos em metros
cubicos depois temos que converter para toneladas. As empresas

grandes contratam servigos especializados para o descarte, mas a
grande maioria ndao (ENTREVISTADO 01, 2017).
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Em decorréncia da auséncia de informagdes e dados quanto a geragao de
residuos, Llatas (2011) afirma que a falta de dados, estudos e documentagéo sobre
as geracgdes dos RCC é um dos principais obstaculos para o gerenciamento dos

mesmos.

De acordo com Araujo (2000), da inexisténcia de procedimentos
homogeneizados para alimentar bases de dados e fornecer informag¢des sobre
diferentes aspectos do problema dos RCC. No atual sistema de gestdo do municipio
os dados disponiveis nao favorecem consolidagcdes que possam resultar em um

sistema articulado de informacdes sobre esses residuos.

Essa auséncia de dados torna inviavel a implantagcdo do Plano Municipal
de Gestao de Residuos da Construgao Civil em consonancia com o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos nos moldes da Resolugdo 307 do
CONAMA, para tanto, Pinto (2005) afirma a necessidade de realizacdo de um
diagndstico que permita identificar as condi¢gbes de geragéo, os fluxos de materiais e
os impactos (tanto ambientais quanto econdmicos) decorrentes das atividades em

cada local.

Os fluxos dos volumes de RCC devem ser submetidos a Programas e
Projetos de Gerenciamento de Residuos regulamentados pelo poder publico
municipal, mediante o compromisso dos geradores e transportadores de pequenos e
grandes volumes em cumprir os principios e diretrizes contidos no Plano Municipal
de Gestao de Residuos da Construgéo Civil (PINTO, 2005).

Zanutto (2012) enfatiza em sua pesquisa que para a eficiéncia de uma
gestdo dos RCC é necessario que todos os envolvidos sejam conscientizados,
incluindo a prefeitura e a legislagdo municipal, conforme descreve a PNRS sobre a

responsabilidade compartilhada entre governo, empresas, catadores e a populagéao.

A Figura 22 permite visualizar essa iniciativa que deve atender as
necessidades locais. Diante disso, torna-se imprescindivel e realizagdo de um
diagnostico detalhado no municipio quanto a demanda dos RCC gerados para
gerenciamento tanto dos que sdo descartados no aterro sanitario quanto dos que

sao descartados irregularmente.
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Figura 16 — Fluxo dos Volumes de RCC

PLAMO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
(Resolugao CONAMA n® 307)
.. f & f ! )

Programa Municipal | | | | Proj-etoc_sl de
de Gerenciamento | | | | GEF?HGIH mento de

| | | | Residuos

| GERADORES | | GERADORES |
Pequenos geradores | DE l l DE l Grandes geradores
descartam em areas | | | | auto-declaram
cadastradas (Pontos | PEQUENOS | | GRANDES | compromisso de
de Entrega) | | | | usode

| VOLUMES | | VOLUMES | transportadores

| | [ |  cadastrados e dreas

| | | | de manejo

| I I | | licenciadas

——— —— e

I Linha diviséria entre pequenos e grandes
geradores a criténo técnico do sistema de
limpeza urbana local

Fonte: PINTO, 2005.

Neste contexto, fica definido o papel da gestdo municipal em assegurar um
servigo que atenda de forma eficiente os pequenos geradores de RCC, através dos
Programa Municipal de Gerenciamento no sentido de garantir a redugao das areas
de descarte irregular, o gerenciamento e controle mais rigoroso das empresas
transportadoras credenciadas, além de obter dados referentes a geragado dos RCC

gerados no municipio.
4.2.2 Descarte irregular de RCC

Como mencionado anteriormente, um dos principais problemas
enfrentados pela Prefeitura de Belém é o descarte irregular de residuos sdlidos. Os
RCC sdo um dos responsaveis por parte dessa demanda causada pelos pequenos

geradores e tem acarretado graves problemas no gerenciamento.

As maiores dificuldades é a falta de consciéncia dos geradores em
lancar a qualquer tempo os residuos na via publica de forma
clandestina, aliado a isso, € a mistura dos residuos inertes com os
organicos domiciliar o que trazem seérios problemas na hora da coleta
(...) Algumas empresas com contéineres trabalham na irregularidade,
assim nao tem como saber se realmente estédo jogando no aterro. Os
credenciados nos sabemos, mas ndo tem como controlar ou fazer
uma estimativa do quanto se esta descartando irregularmente
(ENTREVISTADO 01, 2017).
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Diante dessa afirmacéo, varios fatores contribuem para o descarte irregular
que vao desde a falta de conscientizacdo da populacdo ao descartar os RCC
gerados, auséncia de critérios para segregacao, considerando que os RCC sao
coletados juntamente com os residuos domeésticos dificultando a coleta e o

reaproveitamento dada a contaminagao por materiais organicos.

Destaca-se também os servigos clandestinos de transporte consequéncia
de uma fiscalizacdo deficiente e a falta de controle sobre as empresas que

trabalham na clandestinidade.

A Figura 23 e 24 representam uma situagdo comum em toda regido
metropolitana de Belém, que acarreta sérios problemas que vao desde a
degradacgao da paisagem, transtorno na via e proliferacdo de vetores causadores de

doencas devido ao acumulo de residuos domiciliares.

Figura 17 — Descarte irregular de RCC - Av. Gov. José Malcher

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 18 - Descarte irregular de RCC e entulho em via publica

N\

:.\.':.\'-L_I i

Fonte: SCRETARIA DE SANEAMENTO, 2017

Segundo Pinto (2005), as deposi¢des irregulares, geralmente em grande
numero, resultam, na maioria das vezes, de pequenas obras ou reformas realizadas
pelas camadas da populacdo urbana mais carentes de recursos, frequentemente por
processos de autoconstrucdo, e que nao dispdem de recursos financeiros para a

contratagcao dos agentes coletores formais que atuam no setor.

Sobre esses pontos de descarte irregular, a prefeitura afirma que alguns ja
foram identificados, com isso, agbes corretivas e emergenciais de retirada de

entulho s&o realizadas constantemente de margens de canais ou na via publica.

Os residuos de RCC é de responsabilidade do gerador porém
observamos um descarte acentuado de forma clandestina nas vias e
logradouros de nossa cidade e as margens dos canais, como forma
de enfrentar esse problema a SESAN/DRES identificou
aproximadamente 400 pontos de descarga clandestina diante dessa
informacado é realizado roteiros de coleta para a execugao dos
servicos dentro de um estudo para amenizar esse problema porém
enfrentamos sérias dificuldades na execucado dos servigos que vao
desde a falta de seguranga até problemas com a conscientizagao e
educacao ambiental que realizamos informando os dias e horarios de
coleta domiciliar e colocamos a disposicdo da populacdo o disk
SESAN através do numero 156 (ENTREVISTADO 01, 2017).
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Sobre as acgdes corretivas praticadas nos pontos de descarte nos
municipios, ndo se antecipa aos eventos deterioradores do ambiente urbano e tem
sua sustentabilidade cada vez mais comprometida, conforme o esgotamento

inexoravel das areas para a disposigao final dos RCC (PINTO, 1999).

Segundo este autor, essas agdes dos gestores da limpeza urbana, apesar
de infrutiferas, tém que se manter incessantes devido ao grande volume de RCC
que continua e continuara sendo gerado nas areas urbanas em expansao ou

renovagao.

As visitas in loco em alguns desses pontos em plena area urbana
permitiram identificar algumas caracteristicas peculiares tais como: localizam-se em
regides de grande fluxo de pessoas, o descarte ocorre em qualquer hora do dia,
inclusive na madrugada, alguns pontos por anos sao utilizados como lixdo a céu
aberto onde sdo despejados residuos domésticos, carog¢os de acai, animais mortos,

RCC, méveis, entre outros, conforme entrevistado.

A Figura 25 a seguir exemplifica um local de descarte bastante conhecido,
localizado no Bairro do Guama, no cruzamento entre as ruas Barao de Igarapé Miri e
Travessa Liberato de Castro que, ha anos, é utilizado como local de descarte
clandestino de residuos, assim como nas Ruas da Marinha, no Bairro da

Marambaia, e Yamada, no Bairro do Bengui (Figuras 26 e 27).

Destaca-se nesses locais a auséncia do poder publico em atuar nessas
areas ao longo dos anos com agdes de conscientizagao, fiscalizagdo, agdes
ambientalmente adequadas e a urbanizagédo dessas vias, pois em alguns casos ha
auséncia de calgcamento e sistema de drenagem, com isso ocorre 0 acumulo de

agua, propiciando a proliferacao de agentes patogénicos.

64



(@) Ano 2007 (b) Ano 2017

Fonte: Autor, 2018.

Figura 20 — Descarte irregular de RCC na Rua da Marinha — Bairro Marambaia

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 21 — Descarte clandestino na Estrada da Yamada — Bairro do Bengui

— e

Fonte: Autor, 2017.

Nestes locais, a prefeitura constantemente atua com agdes corretivas para
diminuir os impactos causados pelo descarte irregular praticado pela populagao

resultado da auséncia de um Plano de gestdo municipal para tratamento dos RCC.

Com relagdo ao servico de coleta domiciliar de entulho oferecido pela
prefeitura para atender a populagéo, o “Disk SESAN”, trata-se de uma acéo de
atendimento porta a porta para evitar o descarte irregular. De acordo com o DRES,
alguns critérios devem ser atendidos tais como o volume gerado ndo pode exceder
0,5 m?, contudo a prefeitura recolhe até 1 m®. O departamento acrescenta que o
servigo é bastante solicitado, contudo, alguns entraves comprometem a eficiéncia do

mesmo CoOmo:

a) O volume gerado pelo construtor excede o limite de 0,5 m?, com isso inviabiliza a
execugcao do servigco pois, neste caso, seria necessario a utilizacdo de

equipamentos pesados para recolhimento do material,

b) O gerador ndo tem o cuidado de agrupar o residuo em pequenos volumes para

facilitar a coleta manual pelos agentes de limpeza;

c) Ao atender essas ocorréncias que nao estao de acordo com o estabelecido, ha o

deslocamento de equipe e maquinario gerando uma perda em horas
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trabalhadas, consumo de combustivel entre outros, pela falta de conscientizacao

do gerador.

Sobre essa questao verifica-se que a orientacdo quanto aos procedimentos
e critérios de recebimento do material pela prefeitura ainda é falho e novamente
recai sobre a falta de conscientizacdo da populacdo. Vemos a necessidade de

melhoria na divulgagao do servigo por parte desse setor.
4.2.3 Disposicao final dos RCC gerados em Belém

De acordo com prefeitura, atualmente, os RCC coletados por empresas
licenciadas e pela prépria prefeitura sdo descartados no Antigo “Lixao do Aura”, que
foi destinado a receber os residuos inertes desde o funcionamento do aterro

sanitario de Marituba em 2015.

O aterro sanitario Aura, vulgarmente conhecido como “lixdao Aura” foi
fundado em 1987, e situa-se proximo a margem esquerda do Rio Aura a
aproximadamente 19 km do centro de Belém (MATOS, 2011 apud DANTAS, 2015).

Conforme entrevistado:
Com relacao ao destino final dos RCC a prefeitura salienta:

O tratamento dado aos residuos que sao depositados no aterro
sanitario do AURA, em média 20.000 toneladas més, é a
compactacdo através de tratores de esteira D6, os residuos da
construcao civil, bem como, os provenientes de obras publicas
servem para o recobrimento das passiveis areas que ainda se
encontram com residuos domésticos expostos naquele espaco, pois,
desde junho de 2015 este aterro nao recebe residuos domiciliares
que estdo sendo depositados no aterro privado de Marituba
(ENTREVISTADO 01, 2017).

Atualmente somente as empresas autorizadas tem permissdo de acesso
ao aterro do Aura, o que ocorre € que nas regioes periféricas e no centro da cidade
de Belém inexistem areas licenciadas capazes de receber pequenos volumes de
RCC oriundos de pequenas construgdes. Para sanar essa problematica, a
Resolucdo do CONAMA 307 de 2002 estabelece que os municipios elaborem

diretrizes técnicas e procedimentos direcionados aos pequenos geradores locais.

Segundo o Artigo 6° da Resolugdao 307 do CONAMA, inciso Il, deverao

constar do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgédo Civil o

67



cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da
area urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior dos residuos oriundos

de pequenos geradores as areas de beneficiamento.

Gehrke (2012) enfatiza que para o atendimento da populagdo pelos
servicos de disposicdo de RCC, a prefeitura deve oferecer o maior numero de
pontos de destinacdo no municipio, de modo a facilitar o descarte em pequenos

volumes (ecopontos) ou PEV’s (pontos de entrega voluntaria).

Além de facilitar e entrega de pequenos volumes de RCC gerados pelas
pequenas obras, os pontos de entrega voluntaria propiciaria o processo de reducgao,
reutilizagao e reciclagem inexistentes no municipio, pois segundo o entrevistado do
DRES:

Os RCC coletados sao utilizados apenas para cobertura dos
residuos domiciliares que ainda se encontram expostos no aterro do
Aura e esporadicamente nas obras da prefeitura sdo utilizados como
aterro de areas de alagadas (ENTREVISTADO 01, 2017)

Sobre os pontos de entrega voluntaria, Palamin (2016) retrata a
importancia do Plano municipal de gerenciamento dos RCC e da importancia de
planejar areas especificas para implantagéo dos PEVs, pois os mesmos auxiliardo o
municipio na redugéo de descarte clandestino e indevido de RCC, juntamente com a

colaboracéo, incentivo e conscientizagao junto a populagao.

Para contribuir com a reducéo, reutilizagao e reciclagem o mesmo deve
iniciar desde a origem, pois segundo o estudo desenvolvido por Lima (2012), a
promocgao da reciclagem e recuperacgao de residuos dentro das edificacoes deve ser
focado na reducdo do desperdicio e segregagdo adequada dos RCC, e

consequentemente a redugao da destinagdo adequada.

Como o municipio ndo possui o Plano de gestdao municipal de RCC, a
prefeitura enfrenta algumas limitagcdes para realizacao dos processos de reutilizagao
e reciclagem dos RCC tais como Infraestrutura e recursos financeiros para a
implantagdao de usinas de reciclagem dos RCC, porém, a Prefeitura informou que
esta em fase de estudos a implantacdo dessas unidades para atender e dar uma

destinacao apropriada para os residuos da obstrucao civil.
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Quanto a criagdo dos pontos de entrega voluntaria proximo aos grandes
centros da cidade, de acordo com a entrevistado, existem algumas particularidades

que devem ser atendidas:

Acredito que funciona mesmo dentro da cidade, se tiver os cuidados
necessarios. Tem o particulado, tem a poeira, tem o impacto na
vizinhanga. Mas se fizer com os cuidados necessarios, pavimentar,
cuidar que somente pequenos volumes sejam recebidos sem a
permissdo de cagambas. Tratar o material particulado no momento
da retirada com maquinas (...) tem coisas que na teoria acredita-se
que funcione, mas na pratica sempre existe algo que vai precisar de
uma solucdo. De certa forma, esta instalacdo deve ser longe de
residéncias. (ENTREVISTADO 01, 2017).

Ainda sobre a implementacido dessas acdes para atender os pequenos
geradores e a criagao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos,

a representante da prefeitura afirma:

(...) estd em fase final para licitagdo a contratagdo de empresa
especializada de consultoria para a elaboracao do Plano Municipal
de Saneamento Basico PMSB, que engloba os quatro eixos do
saneamento de forma integrada Abastecimento de Agua,
esgotamento sanitario, drenagem Urbana e Manejo de Residuos e
Limpeza Urbana (ENTREVISTADO 01,2017).

Diante disso, Palamin (2016) assegura que muitos municipios ainda nao
cumprem suas responsabilidades instituidas na PNRS quanto aos Planos
municipais, sendo que alguns municipios ainda nem criaram ou formalizaram os
respectivos planos de gestao integrada de residuos solidos, e ainda possuem lixdes

ou aterros controlados.
4.2.4 Fiscalizagao e penalidades

No sentido de coibir a agéo irregular dos geradores e transportadores
quanto as disposi¢cdes clandestinas de RCC e demais residuos volumosos, a

prefeitura aplica as seguintes penalidades:

Quando o gerador é identificado, o mesmo recebe o aviso de
infracdo e multa R$ 607,97, no caso de carrinheiros e carroceiros,
pois, esses sd0 0s maiores problemas enfrentados pela
municipalidade por descarte irregular e clandestino de residuos,
quando flagrados os carrinhos e carrogas sado apreendidos e
transportados para o patio de DRES (ENTREVISTADO 01,2017).
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Durante a realizagéo da fiscalizagdo, segundo a prefeitura, varios entraves
sdo enfrentados que vao desde a falta desde a falta de seguranga ao apoio de

outros érgéos fiscalizadores:

Chegou um tempo que, por pressdo do Ministério Publico Federal e
estadual, tivemos que montar uma equipe de trabalhadores para
notificar esses carroceiros, em certos locais houve resisténcia,
jogavam pedra, varios agentes de limpeza foram agredidos. Pedimos
o auxilio da guarda municipal, aconteceu a mesma coisa, sem contar
que alguns andam armado. Para preservar a integridade da equipe
tivemos que cancelar as atividades pois ndo temos poder de policia,
se pedimos apoio da PM, custa chegar, se pede apoio da delegacia
do meio ambiente custa chegar... (ENTREVISTADO 01,2017).

Diante do exposto, fica patente a necessidade de interacdo da Secretaria
de Saneamento com outros 6rgéos, tanto publicos quanto privados ligadas a
construcao civil para discutir os problemas ambientais provocados pelo setor.
Atualmente a Secretaria atua de forma isolada na resolugdo dos problemas

causados gestao deficiente dos RCC no municipio.

Quanto as entidades ligadas ao setor da Construgdo Civil, como as
Instituicbes académicas, conselhos regionais da categoria, Sindicato da Industria da
Construgdo do Estado do Para (SINDUSCON-PA), Secretaria de Urbanismo
(SEURBE), foi questionado se houve interesse de algum desses 6rgdaos em
estabelecer parcerias junto a prefeitura para discutir solugdes para a questdo dos
RCC em Belém, contudo nenhuma acéao persistente foi estabelecida pois, segundo
entrevistado, alguns contatos ja foram realizados com referéncia aos residuos da

construcéo civil, porém, nada muito significante relativo.
4.3 Proprietarios de pequenas construgoes

Balthazar (2012) define a as pequenas constru¢gées como autoconstrugao,
ou seja, uma modalidade construtiva autbnoma em que o morador empreende a
provisao de sua propria casa desde a escolha do terreno, planejamento, definicao de

projeto e execucao da obra.

Marques Neto (2009) descreve a autoconstrugdo como obras realizadas

pelos préprios proprietarios de baixa renda e seus familiares que contribuem com
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volumes pequenos de RCC. Segundo o autor o grande numero de obras desse tipo

e sua frequéncia sao fatores responsaveis por grande parte dos residuos gerados.

A autoconstrug¢ao é uma modalidade de acesso a moradia bastante comum
no Brasil, praticada principalmente pela populacdo de baixa renda. Esses
empreendimentos s&o caracterizados pela auséncia de acompanhamento de
profissional especializado, engenheiro civil ou arquiteto, auséncia de projetos e

licenga junto aos 6rgados competentes.
4.3.1 Identificando o pequeno gerador

A prefeitura de Belém adota o critério para caracterizar o pequeno gerador
aquele que produz até 0,5 m® de entulho por residéncia por més (0,5
m?3/residéncia/més), onde o gerador pode acionar os servigos de coleta da prefeitura
através do “Disk SESAN”, acima dessa quantidade a responsabilidade € do gerador
em dar destinacao correta através das empresas especializadas (ENTREVISTADO
01).

O proprietario com capacidade geragcdo de RCC acima de 0,5 m*® sera
definido de acordo com Decreto Municipal N.° 83021, 19 de junho de 2015, Artigo 2°,

inciso Il.

Os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestacdo de servicos, comerciais e
industriais, dentre outros, geradores de residuos sdlidos inertes, tais
como entulho, terra e materiais de construgdo, com massa superior a
50 (cinquenta) quilogramas diarios, considerada a média mensal de
geracao, sujeitos a obtencao de alvara de aprovagao e/ou execucgao
de edificacdo, reforma ou demolicdo (BELEM, 2015).

Conforme Lima (2012) os pequenos geradores sao caracterizados por
alguns municipios estabelecendo uma quantidade de geracéao igual a 1.000 litros por

gerador, equivalente a 1,0 m*® de residuos da construgao civil por obra.

A autoconstrugcao pode ser caracterizada pelas suas dimensdes (5,0 x 25
m), construida com materiais baratos, mao-de-obra nao especializada e intermitente,
técnica rudimentar, poucas ferramentas, nenhuma maquina, disponibilidade
parcelada de tempo e dinheiro (MARICATO, 1979 apud BALTHAZAR, 2012).

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizado o parametro
estabelecido por Maricato (1979 apud BALTHAZAR, 2012), a fim de identificar o
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pequeno gerador, ficando estabelecido constru¢des até 125 m?. Adotando a taxa de
geragcdo de RCC estimada por Pinto (1999), ficou estabelecido uma produgao de

RCC em até 150 Kg/m? nas obras estudadas.

O Quadro 7 a seguir apresenta o resumo das respostas quanto as

caracteristicas dos pequenos geradores.

Quadro 7 - Resumo das respostas quanto as caracteristicas dos pequenos geradores

Gerador A sua obra é apenas uma reforma? Reforma e ampliagdo? Ou
Construgao nova?

01 “Construgéo nova”

02 “Reforma e ampliagéo”

03 “Ampliacdo. Precisava de mais espago para armazenar mercadoria”

04 “Reforma e ampliagao. Estou reformando dois quartos e criando uma suite”
05 “E uma reforma. Estamos construindo aos poucos substituindo a casa de

madeira por alvenaria”

Gerador Qual a precedéncia dos recursos para obra? Financiamento?
Recursos proprios? Outros?

01 “Foi financiada através do Cheque moradia”

02 “Com recursos proprios”

03 “Recursos proprios”

04 “Recursos proprios”

05 “Fiz um empréstimo para concluir o acabamento”

Gerador Sua obra tem acompanhamento de um profissional da area engenheiro

ou arquiteto?

01 “Nao. Eu mesmo fiz no papel mais ou menos o que eu queria e devagar
vamos construindo. Uma parte eu mesmo faco e aos finais de semana
convidamos alguns amigos para ajudar a construir”

02 “Sim. Como se trata de um ponto comercial tive que providenciar ART,
entdo contratei um arquiteto para fazer os projetos”

03 “Eu entrei em contato com um profissional, mas ndo coube no orcamento”
04 “Falei com um Senhor, amigo meu que constréi ha anos, para me ajudar.
Como a obra é pequena, nao achei necessaria a contratagao de
engenheiro”
05 “Eu mesmo fiz. Fui marcando com tijolos onde seria as paredes e o

pedreiro fez o resto”
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Gerador Quanto a fiscalizagao pelos 6rgaos competentes, vocé recebeu
alguma notificagdao ou buscou orientagao nesses 6rgaos quanto a
execugdo da obra?

01 “Até agora nao fui notificado, mas busquei orientagéo junto a COHAB”

02 “Sim, busquei informacéo junto a Secretaria Municipal de Urbanismo mas
comecei a construir e ndo retornei 18"

03 “Até agora nao fomos notificados e nao procurei os érgaos para orientagao”

04 “Nao busquei informagéao e até hoje ndo apareceu nenhuma fiscalizagao
aqui”

05 “Ja venho ha bastante tempo construindo, porque construo aos poucos,

nao procuro orientagdo pois € muita burocracia. Até hoje nao fui notificado,
mas se for, vou ter que providenciar as licengas”

Fonte: Autor, 2019.
a) Analise quanto ao tipo de obra

As obras foram caracterizadas, em sua maioria, como reforma e ampliagao,
somente a obra do GERADOR 01 tratava-se de uma edificacdo nova. Durante as
visitas in loco, em alguns casos nao houve a desocupagao do imovel para execugao
dos servicos, situacao observada no GERADOR 03, 04 e 05. Foi observado que, em
algumas casas visitadas moravam mais de uma familia, fator preponderante para

reforma ou ampliagao.
b) Analise quanto ao tipo recurso empregado na obra

A principal fonte de recursos para as construgdes foram recursos proprios,
sendo o GERADOR 01 e GERADOR 05 recursos provenientes de financiamento.
Como as obras estdo desprovidas de planejamento e orgamento detalhado dos
processos construtivos, esses recursos tornam-se insuficientes para conclusao das
etapas da obra, a exemplo dos quantitativos de materiais que sdo equivocadamente
dimensionados provocando a falta de material ou quantidades em excesso, gerando
perdas inevitaveis no processo de construcdo. A falta de recursos devido aos
problemas expostos, sdo um dos responsaveis pelo longo periodo de conclusao da

obra.
c) Analise quanto a contratagao de profissional especializado

Referente a contratacdo de profissional (engenheiro ou arquiteto), de

acordo com a Secretaria de Urbanismo do municipio, a anotagcdo de
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responsabilidade técnica (ART) & desobrigada para obras e reformas até 25 m?,
contudo é necessario o pagamento de taxas e apresentacdo de documentos de
posse (PREFEITUR AMUNIIPAL DE BELEM,2018).

Nas obras estudadas, somente o GERADOR 02 contratou um arquiteto
para elaboragédo dos projetos e responsabilidade técnica pela execugado, as demais
obras eram executadas sem acompanhamento técnico de profissional especializado.
A auséncia de profissional especializado na area acarreta sérios percalgos a obra,
pois, nas construgdes visitadas foi presenciada a desorganiza¢ao do canteiro, perda
de material pelo armazenamento inadequado, métodos executivos deficientes e
problemas estéticos, tais como elementos estruturais desalinhados ou
superdimensionados. As causas da ndo contratacdo de engenheiros e arquitetos,
conforme os entrevistados, se da pela escassez de recursos, isso conduz os
proprietarios de pequenas construgdes a optarem por contratar um mestre de obras

ou construtores que executem com menos recursos.
d) Analise quanto a consulta aos 6rgaos fiscalizadores

No que tange a consulta aos 6rgaos fiscalizadores concernente as
informacdes sobre os procedimentos e deveres dos construtores, apenas o
GERADOR 01 e GERADOR 02 mostraram interesse em tirar duvidas sobre o
assunto, os demais construtores optaram por nao consultar os 6rgaos fiscalizadores,
sob a alegagdo de exigéncias burocraticas ou pelo porte da obra, visto que se
tratava de uma area diminuta, conforme GERADOR 05. Este quadro revela a
indiferenca dos pequenos construtores quanto a regularizagdo da obra e de suas
responsabilidades enquanto cidadao. O resultado disso sdo obras executadas

ilegalmente sem atender aos preceitos municipais.
4.3.2 Manejo dos RCC nas etapas de geragao, transporte e destinacgao final

O Quadro 8 a seguir apresenta o resumo das respostas referentes ao

manejo dos RCC nas obras estudadas.

Quadro 8 - Resumo das respostas quanto ao manejo dos RCC na obra

Gerador O que vocé entende por residuos da construcao civil
(popularmente conhecido como entulho)?
01 ‘Materiais que nao serdo utilizados e que ocupam espaco na obra”
02 “Resto de material usado na obra que ndo serve mais pra nada. ”
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03 “E tudo aquilo que sobra durante a construcdo. S&o restos de
concreto, tijolo, madeira e aterro”
04 “As sobras de materiais de construgao de uma obra”
05 “Toda sobra da construgdo que nao tem como aproveitar”
Gerador Vocé, de alguma forma, procura reutilizar este entulho? De que
forma?
01 “Nao, geralmente o material € descartado, mas as vezes da para
aproveitar a madeira quando essa se encontra em boas condi¢des”
02 “Sim. S6 quando tenho a necessidade de aterrar alguma area”
03 “Eu utilizo pra aterrar o terreno, assim economizo tanto pra pagar a
retirada quanto pra comprar mais aterro”
04 “Eu aproveitei bastante o solo da escavagdo como aterro quando
estava fazendo a fundagédo, no momento apenas a madeira se
aproveita”
05 “Eu procuro reutilizar tudo. Tubos, madeiras, ferro (...) as grades e
portas foram compradas de outras obras porque ia pro lixo. As
grades eu tive que adaptar, as portas de madeira eu pintei e ficou
tudo novo”
Gerador Qual o tipo de servigo que vocé utiliza para a retirada do entulho
da obra?
01 “E recolhido regularmente na coleta seletiva publica”
02 “Contrato um caminhao que trabalha com a retirada desse
material”
03 “Contrato alguém pra retirar, um carregador ou um carroceiro...”
04 “Eu contrato carregador cagamba pra retirar”
05 “O que nao da pra aproveitar eu contrato alguém pra retirar”
Gerador Vocé tem conhecimento do destino do entulho ao sair da
obra a os impactos que ele pode provocar ao meio
ambiente?
01 “Nao faco ideia pra onde vai. Os impactos sdo devido ao acumulo em
varios locais”
02 “Nao sei onde é descartado, mas isso pode causar danos ao meio
ambiente devido a quantidade que sai das obras”
03 “Nao sei. Acho que o destino deve ser algum lixao por ai!
04 “Deve ser o lixdo do Aura. Pelo que sei acho que o lixo doméstico
causa mais impacto que o entulho até porque € um material que
pode aproveitar”
05 “Destino deve ser o lixdo mas acho que se fosse usado para aterrar
areas alagadas o impacto seria menor”

Fonte: Autor, 2019.

a) Analise quanto ao conceito de RCC

Para que haja o correto manejo dos RCC (segregacao, transporte e destino

final) bem como a garantia de que a reducéo, reutilizagdo e reciclagem estejam
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presentes no processo construtivo, € de suma importancia que o pequeno construtor

tenha conhecimento do material que esta sendo manipulado na obra.

Conforme o resumo das entrevistas nas obras estudadas, os construtores
consideram os RCC apenas como material descartavel, sem nenhuma utilidade,
conforme GERADOR 01, GERADOR 02 E GERADOR 05. A falta de conhecimento
sobre RCC, quanto as caracteristicas e potencial de reaproveitamento, restringe as
acdes sustentaveis no processo de construgdo, fazendo com que o RCC gerado
seja considerado apenas como material a ser descartado sem nenhum tipo de

tratamento e de forma clandestina.
b) Analise quanto ao reaproveitamento do RCC na obra

Em relacdo ao reaproveitamento dos residuos na obra o principal material
reutilizado é o solo resultado de escavacao na fase de execucéo da fundacédo, e os
residuos provenientes restos de concreto e argamassa, que comumente s&o

reaproveitados como aterro conforme relatos dos GERADORES 02, 03 E 04.

Conforme a Figura 28 o GERADOR 01, por sua vez, destaca a reutilizagao
da madeira de forma esporadica, visto que a obra se encontrava na fase de
estrutura e alvenaria, que é caracterizada pela geragcao de madeira. Diferente disso,
o GERADOR 05 optou em reutilizar elementos descartados de outras obras, como

esquadrias, tubos e ago, dada a fase de acabamento da obra.

Pelos depoimentos mostrados, percebe-se que o material reutilizado
depende da fase da obra, o tipo de atividade ali executada, contudo essa iniciativa
necessita ser realizada desde a fundagdo ao acabamento, para tanto, é necessario
que o construtor seja instruido a classificar os RCC segundo a Resolugéo 307 e
sobre os procedimentos e melhores praticas para manuseios dos residuos gerados

na obra.
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Figura 22 — Obra na fase de estrutura e fechamento em alvenaria — GERADOR 01

AR R

Fonte: Autor.

c) Analise quanto ao tipo de servigo contratado para retirada do entulho da

obra

No processo de descarte dos residuos da obra, de acordo com o0 resumo
da entrevista, os construtores optam por contratar servigos de carroceiros,
cagambeiros e, principalmente, os carrinhos de tragcao manual para o descarte do
residuo. A unica preocupagao com os RCC é se livrar do estorvo da obra sem se
preocupar com o destino correto, que em sua maioria sera descartado em via
publica ou terrenos abandonados, como foi observado no caso do GERADOR 01,
onde o RCC era despejado a beira do canal do Rio Tucunduba até o recolhimento
realizado pela prefeitura. Este canal, localizado no Bairro do Guama, tem ao longo
de sua extensdo um grande lixao a céu aberto criado pela comunidade local para

descartar todos os tipos de residuos conforme a Figura 29.
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Figura 23 — Local de descarte clandestino as margens do canal do Rio Tucunduba no Bairro do
Guama

Fonte: Autor.

Esta localidade é caracterizada pela falta de urbanizagéo, além do lixo que

causa odor desagradavel e oferece risco a saude da populagao do entorno.

d) Analise quanto ao conhecimento sobre o destino do entulho e os

impactos ao meio ambiente

Nota-se, pelos resumos das respostas quanto ao destino e os impactos
que podem ser caudados pelos RCC, a falta de conhecimento quanto ao real local
de disposi¢cao do RCC conforme GERADOR 01, 02, 03. Como ja mencionado, n&o
existe preocupacao dos construtores sobre o destino dos residuos, contudo, ha um
ténue conhecimento quanto aos impactos que podem ser causados pelos RCC, com
destaque para o volume gerado e a disposigcao irregulares. Este quadro revela a
auséncia de acgdes educativas voltadas aos pequenos construtores, bem como
acdes de conscientizagdo da populagdo quanto ao tratamento dos residuos nas

pequenas construgoes.
4.3.3 Analise sobre as dificuldades do manejo dos RCC na obra

O Quadro 9 a seguir apresenta o resumo das respostas referentes as
principais dificuldades de manejo dos RCC nas obras estudadas.
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Quadro 9 - Resumo das principais dificuldades para manuseio dos RCC na obra

Gerador Qual a dificuldade para descartar o entulho da obra?
01 “A falta de um local apropriado pra armazenar até a prefeitura
recolher”
02 “Creio que o custo pra retirar da obra devido a contratagéo de
caminhdo para retirar esse material”
03 “Pouco espaco na obra isso faz com que seja descartado o mais
rapido possivel”
04 “A quantidade que sai todo dia da obra. A cada dois em dois dias tem
que contratar alguém pra retirar porque ndao temos muito espago
aqui”
05 “O material fica na obra e isso atrapalha os servigos, entao temos
que descartar o mais rapido possivel*
Gerador Vocé tem conhecimento dos servigos oferecidos pela prefeitura
para coleta dos entulhos?
01 “Nao”
02 “Sim. Mas nunca funcionou”
03 “Nao sei”
04 “Nao”
05 “Nao sei. Se existe deveria ser mais divulgado”
Gerador O que vocé acha que deveria ser feito, por parte da prefeitura,

para facilitar o correto destino dos entulhos para quem esta
construindo ou reformando?

01 “Primeiro: construgéo de locais apropriados para descarte dos
entulhos. Segundo: fazer a coleta regularmente nos locais de
descarte”

02 “Que simplesmente o servico ja existente funcionasse”

03 “O problema é a mistura com lixo doméstico, acho que a prefeitura
deveria disponibilizar mais contéineres pra receber o entulho”

04 “Melhorar os servigos de coleta para nao ser jogado na rua”

05 “Colocar contéineres em locais para receber somente entulho”

Fonte: Autor, 2019.

a) Quanto a dificuldade do descarte do RCC

Foi observado nas visitas in loco nas obras pesquisadas que devido a falta
espaco o0s materiais eram dispostos na via publica (Figura 30), pois a falta de
planejamento do layout do canteiro inviabiliza o armazenamento e,
consequentemente, a segregagao do material. Outro ponto observado foi a urgéncia
do descarte para liberacdo de espag¢o no canteiro, contribuindo para o descarte

irregular, principalmente na via publica.
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Em relagao as dificuldades citadas pelos entrevistados, foram mencionadas
situacbes como o0 espago para armazenamento na obra e o custo para retirada do
entulho, segundo GERADOR 02 e o volume elevado do RCC.

Figura 24 — Descarte em via publica por falta de local apropriado na obra — (GERADOR 02)

Fontr: Autor.

Sobre o custo destinado a retirada do entulho, os valores variam de acordo
com o tipo de veiculo, o volume a ser transportado e a distancia ao local de
descarte. Cabe salientar que a falta de recursos para contratagao de transportadores
e, em alguns casos, o desleixo pelo material acumulado contribuem para
permanéncia do material por varios dias dispostos na via, ocasionando o acumulo de

outros residuos pela populagéao, principalmente os residuos domésticos.

b) Analise quanto as sugestées de melhoria do servigo oferecidos pela

prefeitura

Entre as alternativas sugeridas pelos geradores entrevistados referentes
aos servigos oferecidos pela prefeitura, destacam-se a melhoria do servigo existente
e a questdo dos pontos de entrega dos RCC para atender a pulacao,
disponibilizando os locais especificos para o atendimento, assim como a providéncia

de contéineres para receberem somente residuos de construgao.

Para a prefeitura implementar essas sugestdes de melhorias, € necessario

um criterioso processo de estudos dessas areas de destinagdo temporaria para
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atender de forma eficiente o pequeno gerador, além disso, uma ampla divulgagcao a
populagao contendo informacgdes, procedimento e os critérios para utilizagdo desse
servico, inclusive no tratamento do RCC ainda no canteiro de obra, através da

segregacao e triagem do material.
4.4 Pequeno transportador
4.4.1 ldentificando o pequeno transportador

Exercendo uma funcdo de extrema importancia no processo de tratamento
dos RCC, os transportadores sao os responsaveis pelo correto destino dos residuos,
para tanto, faz-se necessario o cumprimento da legislacdo e os regulamentos de

cada municipio.

De acordo com Pinto (2005) predominam nas cidades os transportadores
motorizados dos residuos que operam em veiculos poliguindastes ou veiculos com
cacamba basculante, mas estdo presentes também as carrogas a tracdo animal ou

carrinhos manuais.

Em Belém, quando se trata de pequenos construtores, os servicos mais
solicitados para retirada do entulho sdo os oferecidos pelos veiculos com tracéo
animal e, principalmente, pelos carrinhos com tragdo manual, seja pelo baixo custo

dos servigos oferecidos, seja pela diligéncia da contratagdo dos servigos.

Conforme Freire (2010) essa categoria de catador trabalha com o auxilio
de uma carroga de madeira que geralmente € empurrada manualmente, mas
também pode ter o auxilio de um cavalo. As Figuras 31 e 32 mostram o trabalhador

e seu tipico veiculo realizando o descarte e coleta de RCC.
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Figura 25 — Transportador anénimo realizando descarte de RCC em contéiner no Bairro de S&o Bras

Fonte: Autor.

Figura 26 - Transportador anénimo realizando a coleta de RCC no Bairro da Campina
M b T £

Fonte: Autor.

Este tipo de atividade ocorre em varios bairros da cidade, principalmente
proximo as areas de descarte clandestino. A capacidade de carga limita-se a
aproximados 0,5 m*, dependendo do tamanho do veiculo. Vale ressaltar que esses
trabalhadores, além do transporte do RCC das pequenas construgdes, transportam
0os mais variados tipos de residuos volumosos, que vao desde a podas de arvores,
carocgos de acai, a eletrodomésticos e moveis fora de uso.
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Esse tipo de servico realizado pelos pequenos transportadores nao possui
regulamentagdo especifica, contudo a prefeitura de Belém regulariza somente os
veiculos de grande porte, desde que as exigéncias para operacionalidade sejam

cumpridas.

As empresa que atuam no ramo de coleta de residuos de RCC
devem apresentar toda a documentacdo necessaria para cadastrar-
se junto a SESAN para atuar na area de coleta, a empresa deve
estar legalmente constituida com todas as licengas necessarias
expedidas pelos 6rgaos ambientais competentes, além disso, como
forma de ampliar as alternativas para a coleta de residuos de RCC a
SESAN realiza cadastro de veiculos para a autorizacdo de descarte
no Nucleo de Destinagdo Final do Aura (NDF/AURA), portanto néo
ha uma caracterizacdo de empresa de grande ou pequeno porte
(ENTREVISTADO 01, 2017).

Os critérios de regulamentacdo dos transportadores deve contemplar as
particularidades de cada categoria, pois 0s mesmos operam com capacidade de
carga, tipo de veiculos, e equipamentos diferentes. Para tanto, € necessario a
municipalidade conhecer a singularidade dos transportadores de pequenos volumes.
Além disso critérios e procedimentos relacionados ao transporte, tipo de veiculo e o
tipo de material transportado devem ser elaborados visando a atender esses

trabalhadores.
4.4.2 Perfil socioecondmico dos pequenos transportadores

No presente trabalho foi realizado um estudo sucinto sobre o perfil
socioeconémico desses trabalhadores, especificamente no contexto do tratamento
dos RCC no municipio, em seguida, tirar conclusbes que venham contribuir com a

melhoria de suas praticas.

O Quadro 10 a seguir apresenta o resumo das respostas referentes

ao perfil sécio econdmico dos transportadores entrevistados.

Quadro 10 - Resumo quanto ao perfil socioecondmico

Transportador Ha quanto tempo vocé trabalha como carregador e o que o
motivou a exercer essa atividade?

01 “Comecei aos vinte anos, sdo quinze anos trabalhando com frete. Eu
escolhi trabalhar com isso porque néo tive oportunidade de conseguir
algo melhor, eu trabalhava numa estancia e apos ser demitido comecei
como carroceiro, mas era muito caro manter o cavalo, entdo passei a
trabalhar com o carrinho”
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02 “N&o lembro muito bem, mas sédo dezoito anos. Eu comecei a trabalhar

com carreto® porque néo tive oportunidade de estudar. Desde crianga
eu trabalho”

03 “Trabalho com isso desde o ano de 2005 (13 anos). Sofri um acidente,

passei trés anos me recuperando ai tive que mudar de ramo pois ficou
dificil arrumar emprego”
04 “Trabalho ha vinte e dois anos. Eu trabalhava numa empresa
descarregando mercadoria de caminhdes, a empresa faliu e desde
entdo ndo encontrei mais trabalho, entdo s6 me restou trabalhar com
isso”
05 “Trabalho desde muito jovem. Hoje sao quase trinta anos nessa
profissao. Nao tive interesse de fazer outra coisa por falta de
oportunidade”
Transportador Qual a sua escolaridade?
01 “Completei o ensino fundamental, mas depois que comecei a trabalhar
nao pude seguir com os estudos”

02 “Eu estudei até a 72 série do fundamental”

03 “Fiz até a oitava série”

04 “Estudei até a sexta série”

05 “Fiz somente o ensino fundamental”

Transportador Qual a sua renda mensal?
01 “Depende muito. Tem semana que da pra fazer uma boa renda, tudo
fica em torno de R$ 600 ou 700 reais”

02 “ Consigo fazer R$ 400, 600 reais por més”

03 “Eu néo trabalho todos os dias mas ganho, em média, $ 800,00 reais”

04 “Fago em média por més R$ 700 reais, as vezes fago um pouco mais”

05 “Depende de quantas vezes me contratam. Eu fago em média R$ 600 a

900 reais més”

Fonte: Autor.

3Carreto é uma giria local que se refere a atividade de transportar algo utilizando veiculos.
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a) Analise quanto ao tempo de atividade, motivagéo e escolaridade

Dentre os trabalhadores entrevistados, constatou-se o tempo de atividade
como transportador acima de 10 anos, ndo possuem horarios fixos de trabalho e n&o
estdo vinculados a cooperativas ou associagao e estdo desguarnecidos de qualquer
seguro social para o caso de algum acidente ou doenga que lhes impossibilite

trabalhar por um determinado periodo.

Em sua jornada de trabalho essas pessoas sdo submetidas a condigdes
precarias de subsisténcia, pois trata-se de uma atividade penosa devido a
constantes esforgos fisicos, e a diversos riscos a saude devido o contato direto com
variados tipos de residuos, haja vista ndo fazem uso de equipamento de protegéo
individual e sdo constantemente expostos ao sol, o que pode causar insolacdo. O
Quadro 11 a seguir traz um resumo dos riscos a que estdo submetidos esses

trabalhadores.

Quadro 11 - Fatores de risco para a saude dos transportadores

Riscos Descrigdo dos riscos mais comuns

Quimicos Residuos nas embalagens, como recipientes de produtos de limpeza téxicos,
sacos de cimento etc.

Bioldgicos Contato com fungos e bactérias em embalagens contaminadas, sobras de
alimentos misturados com materiais reciclaveis, infecgées devido a vetores
transmissores de doengas, como pombos, ratos, insetos etc.

Fisicos Insolagao e vibragao

Acidentes durante a coleta na rua (acidentes de carro, atropelamento), corte
devido a instrumentos pontiagudos, vidros, metal, papel e plastico misturado

Acidentes o ]
aos outros materiais), risco de queda de mesmo nivel.
Ergonémico Postura inadequada devido a auséncia de infraestrutura apropriada na
coleta, transporte e descarte, organizacéo insegura do trabalho.
Vulnerabilidades Estigma social, estresse, depresséo, ansiedade, desequilibrio de forgas,
emocionais instabilidade emocional, dependéncias associadas ao consumo de drogas e

alcool etc.

Fonte: Adaptada de GUTBERLET, 2016 apud SILVA, 2017.

No que tange as motivagdes para exercer a atividade, o principal motivo
tem sido a necessidade de complementagcao de renda para o sustento familiar e

percalcos na area profissional. Muitos desses trabalhadores nao tiveram a
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oportunidade de qualificacéo, evidenciando a baixa escolaridade, submetendo-se a

informalidade.
b) Analise quanto a renda mensal

Segundo os entrevistados, os valores referentes a renda mensal estao
abaixo do salario minimo, em alguns casos havendo a necessidade de
complementagcao de renda, seja pelo proprio transportador seja por algum membro

da familia.

Comparando a renda média com os catadores de reciclaveis, segundo o
estudo, em 2010, a partir de dados do IBGE, 387 mil pessoas diziam ter na catacao
sua ocupagcéo principal, com renda média nacional de R$ 571,56 mensais, a época
acima do salario minimo de R$ 510,00 (PEREIRA, 2016).

Freire (2010), em sua pesquisa com catadores do Lixdo do Aura,
demonstra que a maioria dos catadores trabalham mais de 12 horas por dia para

manter uma média de R$ 500,00 a 600,00 reais por més.

Cabe ressaltar que as atividades de catadores de reciclaveis e os
transportadores de RCC se diferem em alguns aspectos e isso pode causar
divergéncias quanto aos rendimentos mensais. O Quadro 12 expressa um
comparativo entre as atividades dos catadores de reciclaveis e os transportadores
de RCC.

Quadro 12 - Comparativo das atividades entre de catadores e transportadores de RCC

Catadores de reciclaveis Transportadores de RCC

Coletam o material para negociagdo com os A coleta do Material tem por finalidade somente o
sucateiros, com intermediarios ou diretamente | descarte, ndo ha motivagdes para reciclagem
com as empresas de reciclagem.

Estao vinculados a cooperativas, trabalham O trabalho é, em sua maioria, individual, no
em familia ou no anonimato anonimato e sem vinculo com organizagbes de
catadores

Os materiais coletados possuem valores pré- Os valores dos servicos sdo estabelecidos no
estabelecidos pelo mercado momento da contratacdo, ndo ha valores
acordados na categoria

A atividade é mais organizada, inclusivetem o | As diretrizes e critérios da atividade sé&o

apoio do poder publico em alguns casos estabelecidas pelo proprio trabalhador

Fonte: Adaptada de FREIRE, 2010 Fonte: Autor, 2019.
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4 4.3 Caracteristicas da atividade

O quadro 13 a seguir apresenta o resumo das respostas referentes as

carateristicas da atividade dos transportadores entrevistados.

Quadro 13 - Resumo quanto as carateristicas da atividade

Transportador Além dos RCC, quais os outros materiais que vocé transporta e
com que frequéncia transporta os RCC?
01 “Eu costumo trabalhar préximo a feira do Guama, porque sempre
aparece alguma mercadoria pra carregar. Como o periodo da tarde
0 movimento € muito fraco eu trabalho carregando o que aparecer:
entulho, fago mudanga, qualquer coisa que dé pra levar, eu aceito.
O entulho de construgédo, uma vez ao dia em média”
02 “Eu trabalho bastante com entulho mas carrego outras coisas:
sucata, ossada de agougue, mercadorias e madeira para padaria
(forno). Nem todo dia eu carrego entulho, mas pelo menos trés ou
quatro vezes por semana, depende muito”
03 “Carrego de tudo um pouco: ferro, entulho, moéveis... O que eu
puder levar. Quase todo dia eu trabalho com entulho, por semana eu
faco 3 a 4 carregamentos”
04 “Além do entulho de construgdo, eu carrego ferro velho de oficinas,
material de construgéo e outras coisas. Eu carrego muito entulho
quando tem alguma obra por perto, eu falo com proprietario pra
descartar, mas acho que uma vez a cada dois dia”
05 “Tudo que eu puder levar eu carrego. O que carrego com frequéncia
séo entulhos e mercadorias. O entulho de construgao, uma viagem
por dia, mas tem dia que nao carrego”
Transportador Qual a area de abrangéncia (bairros) que vocé atende?
01 “Como eu te falei, eu trabalho mais aqui pelo bairro do Guama
porque fica perto dos locai de descarte e da minha casa”
02 “Eu costumo trabalhar aqui no bairro do Tenoné e no Maguary”
03 “Eu costumo ficar aqui no bairro. Vou para outros bairros s6 quando
tem que fazer uma entrega. ”
04 “Eu evito o transito pesado, por isso fico mais aqui pelo bairro
mesmo”
05 “Fico aqui na Bernardo Saido proximo a feira. Ando mais aqui na
cremacéao e no Guama”
Transportador Qual o valor médio cobrado para a retirada desse entulho?
01 “Eu cobro por viagem R$ 20,00 reais. Dependendo da quantidade, eu
fago um acordo com o proprietario”
02 “ Eu cobro entre R$ 15 a 50 reais, depende da quantidade e da
distancia”
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03 “Cobro de R$ 10 a 40 reais dependendo do tipo de material e da
distancia”
04 “Eu cobro R$ 10, 15, 20 reais. Depende da distancia”
05 “Cada viagem eu cobro entre R$ 10 e 30 reais. Quando é muito longe
o valor aumenta”

Fonte: Autor, 2019.

a) Analise quanto aos materiais transportado e a frequéncia no transporte
de RCC

Quanto ao tipo de material transportado, os trabalhadores pesquisados
informaram que o carregamento compreende desde materiais inertes, como os RCC,
a mercadorias, méveis e material organico. No caso dos RCC, sdo transportados

ocasionalmente.

A quantidade de material transportado é limitada ao tipo de material e a
capacidade do veiculo. Esse veiculo, por sua vez, é fabricado artesanalmente sem
apresentar dispositivos de sinalizagdo e sistema de frenagem, dependendo do
controle bracgal do trabalhador, esse cenario concorre para ocorréncia de acidentes,

principalmente em vias com transito intenso.
b) Andlise quanto a area de abrangéncia

O estudo mostrou que esses trabalhadores atuam proximo de areas
comerciais, onde ha feiras, armazéns, pequenos comércios e lojas nos bairros
periféricos, de preferéncia proximo de suas residéncias. A escolha por essas areas é
devido a possibilidade de serem facilmente contratados, inclusive para retirar os

residuos desses estabelecimentos.

Outro fator que contribui para essa escolha sdo as areas de descarte
proximo a area de atuacgao, isso contribui para percorrerem pequenas distancias,
possibilitando realizar varias viagens devido aos trajetos reduzidos e na escolha
desses trajetos os transportadores procuram evitar vias com trafego intenso, como
mencionado pelo TRANSPORTADOR 04, contudo, esporadicamente, grandes
distancias sao percorridas, conforme TRANSPORTADOR 03.
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c) Analise quanto ao valor dos servigos de transporte

Em relagcdo ao valor correspondente a retirada do entulho da obra, é
estabelecido com o proprietario através de um acordo informal, os parametros que
norteiam esses valores s&o: distancia entre a coleta e descarte, numero de viagens

a realizar, tipo de material a ser transportado, quantidade do material.

Em comparagdo as empresas licenciadas que oferecem aluguel de
contéineres, esses valores sdo mais acessiveis principalmente para as familias de
baixa renda, que com poucos recursos necessitam reformar ou construir, dai a
elevada procura por contratar os transportadores anénimos. Outro fator que contribui
para elevada procura por esse servico € a despreocupag¢ao com o destino correto do

RCC por parte do gerador.
4.4.4 Manejo dos RCC pelos transportadores

Nesta secao serdao abordados os principais problemas apontados pelos
transportadores quanto as dificuldades de coleta, transporte e destino final, bem
como as principais alternativas de melhorias que poderdo ser apresentadas pela

prefeitura.

O Quadro 14 a seguir apresenta o resumo das respostas referentes

ao manejo dos RCC pelos transportadores entrevistados.

Quadro 14 - Resumo quanto ao manejo dos RCC

Transportador Quais as dificuldades para coletar e transportar o entulho da
construgao civil?

01 “O mais dificil € na hora de colocar no carro porque é diferente do
aterro, que é mais facil pra pegar com a pa. O transporte nao tem
segredo, basta ter atengéo no transito”

02 “A retirada da obra as vezes é complicada porque vocé tem que
separar as pecas grandes de madeira do restante, o peso do
concreto dificulta muito também. No transporte, o transito
dificulta”

03 “Na coleta nao tenho dificuldade. O mais dificil € desviar dos
buracos na rua, o transito as vezes n&o ajuda dai vocé tem que
ter muito cuidado pra n&o bater nos carros ou pedestres”

04 “A dificuldade é que as vezes o dono ndo que pagar o que a gente
pede porque temos que procurar um local pra descartar e tem obra
que a quantidade é grande ai temos que fazer varias viagens. ”

05 “O mais dificil € na hora de colocar no carro. E um trabalho muito
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pesado, o cansaco € grande ”

Transportador

Como vocé descarta o entulho da construgao civil?

01

“Local certo ndo existe, a gente procura descartar em locais onde
todo mundo coloca pra depois a prefeitura recolher. Dependendo
do local a gente descarta em algum terreno alagado”

02

“Eu ja tenho alguns pontos conhecidos para descartar, tem algumas
ruas e uns terrenos abandonados onde os carreteiros despejam o
entulho”

03

“Eu nao encontro muita dificuldade pra descartar porque proximo ao
canal do Rio Tucunduba tem um local onde a prefeitura recolhe
depois”

04

“Geralmente eu procuro deixar em um local onde ja existe entulho
porque fica mais facil pra prefeitura coletar.”

05

“Eu procuro descartar em locais onde a prefeitura coleta, quando nao
da, eu procuro deixar em algum ponto aqui na Bernardo Saido.”

Transportador

Em relagéo ao entulho de construgao, o que a prefeitura poderia
fazer para melhorar o seu trabalho?

01

“Aqui no Guama nao tem um local correto pra vocé descartar, a
prefeitura deveria criar um local pra receber esse entulho, porque
quando nao tem um terreno pra aterrar a gente tem que despejar na
rua mesmo”

02

“Se tivesse mais contéineres nas ruas nao seria jogado em qualquer
canto, ia facilitar nosso trabalho”

03

“Deveria colocar outros locais aqui no bairro pra atender melhor os
carregadores”

04

“Tem que colocar mais contéiner nas ruas ou nos locais onde os
carrinheiros descartam”

05

“A prefeitura deveria colocar mais pontos pra atender a populagéo e
quem trabalha coletando, é por isso que em quase todo lugar tem lixo
e entulho”

Fonte: Autor, 2019.

a) Analise quanto as dificuldades de coleta e transporte de RCC

As dificuldades para transportar os RCC, segundo os entrevistados,

estdo relacionadas com a trabalhabilidade do material, fazendo alusdo ao

concreto, a forma irregular e o tamanho dos graos, bem como a variabilidade de

material (madeira, ago, entre outros) torna-se trabalhoso o processo de

recolhimento. Esse fator contribui para o aumento do tempo para encher o
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carrinho e consequentemente demanda mais esfor¢o fisico do trabalhador,

conforme relato dos transportadores 01, 02 e 05.

O relato do transportador 04 esta relacionado com a auséncia de
valores pré-estabelecidos para o servico, nesse depoimento foi constatada a
falta de parametros pré-definidos de medigdo como volume da carga, disténcia e

ser percorrida, para que a cobranga e a execugao do servigo sejam mais justas.

No caso dos transportadores 02 e 03, foram destacados os riscos de
acidentes nas vias publicas durante o transporte, dado o fluxo intenso de
veiculos e pedestres, o transportador 03 salientou as condi¢cbes precarias do
pavimento da via e sobre o cuidado e atencao destinado ao transporte de RCC

nas vias urbanas, destacado também pelo transportador 01.
b) Analise quanto o descarte do RCC

Quanto ao descarte dos RCC praticados pelos pequenos
transportadores, ficou evidente que a pratica se da em locais pré-definidos pela
populacao para descarte clandestino ou em locais aleatoriamente selecionados.

Dessa forma, a responsabilidade de destino final fica a cargo da prefeitura.

Neste estudo se pode constatar que, devido a necessidade de
subsisténcia desses trabalhadores, ndo existe preocupacado com as infracdes e a
degradacao do meio ambiente por eles praticadas, mesmo tendo consciéncia de
suas acdes. Ha a necessidade de conscientizacdo e orientacdo desses
trabalhadores quanto as questdes ambientais e sobre o correto manejo dos
RCC. Cabe a gestdo municipal desenvolver agdes que possam capacitar esses
trabalhadores, transformando-os em colaboradores dentro de um processo

ambientalmente aceitavel de gestao dos residuos de construcédo.
c) Analise quanto a sugestao de melhoria dos servigos

As sugestbes de melhoria dos servigos oferecidos pela prefeitura,
segundo os entrevistados, apontam para a necessidade de criacdo dos pontos

de recebimento de pequenos volumes.

Sobre este quesito, a prefeitura informou que esta em fase licitatoria a
implantacdo de 10 Unidades de recebimento de Pequenos Volumes (URPVS),

que serdo construidas em locais estratégicos, conforme estudo locacional ja
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realizado, para receber residuos inertes e materiais inserviveis, que hoje a
populacdo descarta de forma aleatdéria e clandestina nas vias publicas. A
concepgao do projeto estabelece a quantidade maxima de 2 m3 com isso, a
prefeitura pretende amenizar o problema de descarte de residuos clandestino,
colocando a disposicdo da pulagdo mais uma ferramenta para a correta

destinacao final dos residuos produzidos (DRES, 2017).

Esses pontos de entrega devem seguir o atendimento da resolugao
307 do CONAMA, adequando-se as particularidades locais dos transportadores
e refletindo de forma eficiente nos aspectos da limpeza urbana dentro do
planejamento voltado para o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construgao Civil, em conformidade com o Plano Municipal de Gestédo Integrada

de Residuos Sodlidos.
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5 CONCLUSAO

A proposta da pesquisa foi realizar um estudo voltado para a atual gestao
voltada para os pequenos geradores de RCC em Belém, e mediante os objetivos
definidos e a metodologia aplicada, de uma maneira geral, estes foram alcangados,
logo podemos concluir que o problema de gestdo do lixo urbano em Belém
ultrapassa os anos, sendo despejado em locais improprios, espalhados pelas vias
publicas ou jogados nos canais de drenagem que cortam a cidade de Belém. Este
problema vai além da esfera ambiental, ele passa pela questdo social, politica e
econdmica. Diariamente surgem denuncias da populagdo nos meios de
comunicagao relacionadas a gestédo deficiente da limpeza urbana, que por sua vez,
€, em sua maioria terceirizada, onde os recursos sao direcionados aos custos
operacionais das agoes corretivas com a retirada de entulho dos locais irregulares,

sendo gastos milhdes por ano.

Desde a criacdo da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, em 2010,
pouco se tem feito para melhorar a questdo dos residuos sélidos cada vez mais
agravante no Municipio. Isso se deve a auséncias dos instrumentos norteadores: o
Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgao Civil e o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e as diretrizes contidas na Resolugéo 307,

cujo objetivo é reduzir os impactos causados pela disposigao irregular.

Os objetivos especificos, a saber: identificar os agentes envolvidos,
analisar os processos de geracgao, transporte e destinagao final dos RCC por esses
agentes e apresentar as principais dificuldades desses agentes quanto o manejo dos

RCC, também foram alcangados.

O estudo mostrou que a gestdo municipal dos RCC voltados para os
pequenos geradores no Municipio de Belém, ainda nao esta sendo realizada em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Diante disso, pode-se
destacar alguns fatores possiveis que estdo contribuindo para esse cenario, tais

como:
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» Falta de informagdo sobre o volume gerado, visto que os RCC séao

coletados juntamente com os demais residuos;

» Auséncia de um diagnéstico que permita identificar as condi¢gdes de

geragao, transporte e destino final,
» Auséncia de locais licenciados para receber pequenos volumes;

» Auséncia de diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades especificas para o0s pequenos geradores e

pequenos transportadores;

» Inexisténcia de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes,
possibilitando a destinacdo posterior dos residuos oriundos de

pequenos geradores as areas de beneficiamento;

» A falta de acgbes educativas visando reduzir a geracéo de residuos e

possibilitar a sua segregacéo;

» A falta de parcerias com outras instituicdes, resultando numa agao
isolada do DRES tentado resolver uma questdo que envolve outros
setores da construcio civil, estes poderiam discutir solugdes a serem

adotadas para melhoria do gerenciamento dos RCC;

Além dos fatores expostos, cabe a municipalidade tomar a iniciativa
quanto a redugéo, reutilizagao e reciclagem de suas proprias atividades construtivas,
elaborar as diretrizes, capacitacao de seu quadro técnico e incentivar a populagao

para tal pratica.

Em relacdo aos pequenos geradores, o este estudo pode constatar que a
escassez de recursos financeiros sdo, em sua maioria, o motivo para se buscar
alternativas mais acessiveis quanto aos materiais empregados, servigos contratados
e a omissao da contratagcao de profissionais qualificados para atuarem na obra. Em
funcao disso, nas obras visitadas foram presenciadas varias falhas que vao desde a
auséncia de projetos a qualidade do acabamento, com isso as obras sao executadas

sem acompanhamento técnico e sem licenga emitida pelos 6rgaos municipais.
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O estudo também pode justificar o descaso dos pequenos geradores
quanto a correta destinagdo dos RCC que s&o produzidos durante a construcao,
mediante a despreocupacao do destino dos residuos, revelando a auséncia de
acdes educativas e conscientizacdo quanto ao manejo ambientalmente correto dos
RCC, inclusive nas iniciativas referentes a reducgao, reutilizagéo e reciclagem. Para
0s pequenos geradores, as principais dificuldades com relagdo ao destino final dos
RCC sao as limitagbes dos servicos de coleta oferecidos pela prefeitura, a
necessidade de criacdo dos pontos de entrega dos RCC e a escassez de recursos
contribuem para a contratagdo de servigos de transporte clandestino para descarte

dos residuos da obra.

Quanto aos pequenos transportadores entrevistados, os resultados
mostraram um vislumbre das condi¢cdes socio econdmicas desses trabalhadores,
pois exercem uma atividade penosa desprovida de seguridade social, possuem
baixa escolaridade e sdo motivados pela necessidade de subsisténcia e sustento

familiar.

Na atividade desses trabalhadores quanto aos materiais transportados,
destaca-se a diversidade da carga, este fator estd relacionado a area de
abrangéncia dos servigos, pois atuam préximo a areas comerciais, proximos de suas
residéncias e dos locais de descarte. Para implantacdo dos pontos de entrega
voluntaria de pequenos volumes, essas informagdes devem ser levadas em
consideragdo quanto a sua implantagdo. Outra informagcdo importante para
implantagdo dos pontos de entrega é a auséncia de padrées de medigdo do RCC
transportado. E necessario definir esses parametros para mensurar o volume que

sera recebido nesses pontos.

Em relagcao a implementacdo do Plano Municipal de Gestao de Residuos
da Construgdo Civil, cabe ao municipio inserir esses trabalhadores como
cooperadores no processo de gerenciamento dos RCC, fazendo com que eles, ao
invés de contribuirem para degradacdo do meio ambiente, sejam convertidos em
agentes colaboradores da limpeza urbana, para tanto, a prefeitura deve incentivar
e/ou criar alternativas para que esses trabalhadores exergam suas atividades

organizadamente.
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Considerando os resultados deste estudo, concluimos que o Municipio de
Belém precisa percorrer um longo caminho no processo de gestdo dos residuos da
construgéo civil, em comparagao a outros municipios do Brasil que ja estdo mais
avangados no cumprimento das diretrizes da resolucdo 307 do CONAMA e a PNRS.
A comegar por um grande trabalho voltado para conscientizacdo da populagéo,

sobretudo nas escolas trabalhando com as criangas e os jovens.

Para que os resultados sejam satisfatérios é necessario a participagéo de
toda sociedade, organizagdes publicas e privadas trabalhando por um bem comum,

que é a garantia de uma cidade limpa e o respeito ao meio ambiente.
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ANEXO A

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Secretaria de Saneamento (SESAN

Qual a estratégia utilizada pela prefeitura para realizar a coleta dos RSU de
Belém?

Quais os principais equipamentos utilizados no transporte dos RSU?

De que forma as empresas contratadas participam deste processo?

Existe tratamento especifico de acordo com o tipo de material a ser removido?
Que cuidados a Prefeitura tem ao realizar o transporte do material?

Qual a estimativa da quantidade de RSU gerada diariamente?

Como sao realizados os programas de educagdo e conscientizacdo da
populagado quanto ao correto manejo dos RSU?

Quanto as disposi¢des clandestinas, como a Prefeitura fiscaliza e qual a forma
de proibicéo e aplicagdo de agdes corretivas?

Quais as dificuldades e limitagdes para criagdo de areas de armazenamento
temporario de residuos volumosos no centro de Belém.

10) De que forma esses pontos colaborariam com o tratamento de residuos gerado

no centro urbano?

11) Quanto aos RCD existe algum tratamento diferencia do em relagédo aos RSU?

12) Quais as principais dificuldades com a coleta, transporte e destinagao final de

RCD?

13) Qual a estimativa de RCD existe esta estimativa?

14) Qual o destino final do RCD coletado?

15) Existem outras areas licenciadas aptas a receber os RCD?

16) A Prefeitura, de alguma forma, procura reutilizar ou reciclar o RCD coletado?

17) Quais as limitagdes para realizagao dos processos de reutilizagdo e reciclagem

dos RCD?
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18) Qual o componente legal utilizado pela prefeitura para a realizagdo de suas
atividades de tratamento de remogao dos RCD?

19) Quanto ao correto manjo dos RCD, tanto os pequenos quanto os grandes
geradores ja receberam ou recebem ou alguma orientagdo por parte da
Prefeitura?

20) O que a prefeitura exige e como ela fiscaliza as atividades das construtoras
quanto a geracao dos seus residuos?

21) Quais os procedimentos realizados pela prefeitura para implementar o
gerenciamento de forma Integrada dos RCD em Belém conforme a Resolugéo
307 do CONAMA?.

22) Quanto as entidades ligadas ao setor da Construcdo Civil, como as
Universidades, CREA-PA e SINDUSCON-PA, ja houve interesse de algum
desses 6rgaos, em debater com a Prefeitura solu¢des para a questdo dos RCD
em Belém?

23) Quais as perspectivas futuras da Prefeitura com relagdo aos residuos sélidos da
construcao civil para uma atuacao sustentavel?
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ANEXO B
ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

PROPRIETARIOS DE PEQUENAS CONSTRUGOES

Quanto as caracteristicas dos pequenos geradores

A sua obra é apenas uma reforma? Reforma e ampliagdo? Ou
Construcao nova?

Qual a precedéncia dos recursos para obra? Financiamento?
Recursos préprios? Outros?

Sua obra tem acompanhamento de um profissional da area
engenheiro ou arquiteto?

. Quanto a fiscalizacdo pelos 6érgaos competentes, vocé recebeu

alguma notificagdo ou buscou orientagdo nesses 6rgaos quanto a
execucao da obra?

Quanto ao manejo dos RCC na obra

. O que vocé entende por residuos da construgcdo civil

(popularmente conhecido como entulho)?

Vocé, de alguma forma, procura reutilizar este entulho? De que
forma?

Qual o tipo de servigo que vocé utiliza para a retirada do entulho da
obra?

Vocé tem conhecimento do destino do entulho ao sair da obra a os
impactos que ele pode provocar ao meio ambiente?
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Quanto as principais dificuldades para manuseio dos RCC na obra
1. Qual a dificuldade para descartar o entulho da obra?

2. Vocé tem conhecimento dos servigos oferecidos pela prefeitura para
coleta dos entulhos?

3. O que vocé acha que deveria ser feito, por parte da prefeitura, para

facilitar o correto destino dos entulhos para quem esta construindo
ou reformando?
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ANEXO C
ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

PEQUENO TRANSPORTADOR

Resumo quanto ao perfil socioeconémico

. Ha quanto tempo vocé trabalha como carregador e o que o motivou
a exercer essa atividade?

. Qual a sua escolaridade?

. Qual a sua renda mensal?

Resumo quanto as carateristicas da atividade

. Além dos RCC, quais os outros materiais que vocé transporta e
com que frequéncia transporta os RCC?

. Qual a area de abrangéncia (bairros) que vocé atende?

. Qual o valor médio cobrado para a retirada desse entulho?

Resumo quanto ao manejo dos RCC

. Quais as dificuldades para coletar e transportar o entulho da
construcao civil?

. Como vocé descarta o entulho da construgao civil?

. Em relagdo ao entulho de construgdo, o que a prefeitura poderia
fazer para melhorar o seu trabalho?
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ANEXO D
LOALIZAGAO DOS PONTOS DE DESARTE IRREGULAR

FIGURA 9
https://www.google.com.br/maps/@-1.4551829.-48.4900555,20z
FIGURA 12

https://www.google.com.br/maps/place/Av.+Serzedelo+Corr%C3%AAa,+Bel%C3%A
Im+-+PA/@-1.4558477 -
48.4916887,21z/data=!4m5!3m4!1s0x92a48e886c0b%E2%80%A6

FIGURA 23
https://www.google.com.br/maps/@-1.451213,-48.4883281,17z
FIGURA 25

https://www.google.com.br/maps/place/Tv.+Liberato+de+Castro+-
+Guam%C3%A1,+Bel%C3%A9m+-+PA,+66075-420/@-1.4672097 .-
48.4635615,20z/data=14m5%E2%80%A6

FIGURA 26

https://www.google.com.br/maps/place/R.+da+M.nha+-
+Mangueir%C3%A30,+Bel%C3%A9m+-+PA/@-1.3950436,-
48.4481302,19z/data=!4m5!3m4!1s0x92a48a51c8fc68c1:0x5caabe96d0d7eddS!8m2
13d-1.3950345!4d-48.4477734

FIGURA 27

https://www.google.com.br/maps/place/Estr.+Yamada,+Bel%C3%A9m+-+PA/@-
1.3719643,-
48.4592789,19z/data=!4m5!3m4!1s0x92a461e83a616c0d:0xfb4961659c7e066f18m2!
3d-1.362962414d-48.4584905

FIGURA 29
https://www.google.com.br/maps/@-1.4683322,-48.4530491,21z
FIGURA 30

https://www.google.com.br/maps/place/Espa%C3%A70+S%C3%A30+J0s%C3%A9+
Liberto/@-1.4645847,-
48.4960704,21z/data=!4m5!3m4!1s0x92a48e66d100b4b9:0xe % E2%80%A6
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